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PROYECTO DE ACTO LEGISLATiVO NUMERO 77
DE 1998 CAMARA
por el cual se reforma la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
: DECRETA: _

Articulo 12 El articulo 174 de la Constitucién Politica quedar4 asi:

“Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las Acusaciones
que formule la Cdmara de Representantes contra el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces y contra los Magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura”.

Articulo 2° El numeral 32 del articulo 178 de la Constitucién Politica
quedara asi: “Numeral 3. Acusar ante ¢él Senado, cuando hubiere causas
constitucionales al Presidente de la Republica o quien haga sus veces y
a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura™.

Articulo 3% El articulo 231 de la Constitucién Politica quedard asi:

“Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, serdn nombrados por el Consejo Superior de la
Judicatura mediante concurso piiblico de méritos”.

Articulo 4° El inciso 2 del articulo 249 de la Constitucién Politica
quedard ast: “ElFiscal Generalde la Nacidn serdelegidopor un periodo
de ocho arios por la Corte Suprema de Justicia de terna enviada por el
Presidente de la Republica y no podrd ser reelegido..Debe reunir las
mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y ser especialista en Ciencias Penales y Crzmmologzcas o en
investigacion criminal”.

Articulo 5° El articulo 256 de la Constltuaon Polltlca tendra nuevos
numerales: “Numeral 8. Investigar y juzgar por la Comision de Delitos
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional y.al Fiscal General de la Nacién. Esta
competencia es-privativa y el Consejo es la tinica autoridad que podrd
ordenar su detencion”.

“Numeral 9. Examinar la conducta y sancionar-las faltas de los
Magistrados de la Corte Suprema deJusticia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado y del Fiscal General de la Nacion”.

Presentadoa consideracién de la honorable Cdmara de Representantes

Emith Montilla Echavarria, Gustavo Ramos Arjona, Sulema Jattin,

Rubén Dario Quintana, Luis Felipe Villegas, Jorge Barrera, 05car<

Darzo Pérez, Ivdn Carlos Restrepo, César Castellanos D.

EXPOSICION DE MOTIVOS
- Honorables Congresistas:

Motivados por el propdsito de promover algunos ajustes institucionales
en la Rama Judicial del Poder Piblico, nos permitimos presentar a su
consideraciéneste proyectodeactolegislativo, el cualpretenderedistribuir
competencias para la investigacion y el juzgamiento de los altos funcio-
narios del Estado, crear condiciones de igualdad en la designacién de los
Magistrados de las altas Cortes, igualar los periodos del ejercicio del
cargo entre €stos y el Fiscal General de la Nacidn y exigirle a este
funcionario de la Rama Judicial calidades especiales en relacién con su
preparacion cientifica, acordes con la naturaleza del cargo.

1. La redistribucion de competencias para la investigacion
y el Juzgamiento de los altos funcionarios del Estado

- Actualmente la Camara de Representantes y el Senado de 1a Republi-
ca, tienen sefialada la competencia para investigar, acusar y juzgar a los
altos funcionarios del Estado. Asi se desprende de los articulos 174y 178
de la Carta Politica.

En la préctica dada la composicién de las CAmaras y suorigen politico
el rendimiento en el adelantamiento de estos asuntos ha dejado mucho
que desear. Como se sabe, de acuerdo con laley orgénica del reglamento
del Congreso, Ley 5*de 1992, 1a Comisién de Investigacién y Acusacion
dela Camara de Representantes es la encargada de la etapa investigativa.
Lo cierto es que esta célula congresional no cuenta con la infraestructura
y la logistica necesarias para conocer de todas las denuncias que son
sometidas a su consideracion, lo cual ha desencadenado muchas criticas
en relacion con la efectividad y eficiencia de su desempeifio.

Conscientes de esa realidad por medio de este proyecto de acto
legislativo, proponemos que el Congreso de la Repiiblica s6lo conozca de
las investigaciones, acusaciones y juzgamiento contra el Presidente de la
Republica y los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, en
razén a que el primer mandatario es elegido popularmente y debe ser
también desde el punto de vista de la alta politica una Corporacién de
origen popular la que se pronuncie sobre su conducta. Y se reserva,
también la competencia para conocer de las faltas y de los delitos que
cometan los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura porque a - -
éstos se traslada la competencia para conocer de las faltas y de los delitos

-en que incurran los altos funcionarios de la rama, siendo 16gico que no

deban responder ante ellos mismos,sino ante una autoridad diferente, es
este caso, el Congreso como representante de la voluntad popular.
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Enésta forma la Common de, Investlgacmn y. Acusacmnes se descon-
gestiona, raciofaliza s trabaJo y éstd 1lamada a dar resultados en relacion
con las mvestlgacwncs sometidas a su conocimiento.

- Ahora bien, atribuir competencia al Consejo Superior de la Judicatura
para investigary. juzgar las faltas disciplinarias.y los delitos que cometan
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucio-
nal, del Consejo de Estado y el Fiscal General de la Nacion, tiene como
ventajas que en el futuro estas altas-autoridades van a ser disciplinadas,
investigadas y juzgadas por una autoridad judicial, especialista en-la
materia, garantizdndose una pronta y cumplida como eficiente justicia.

-Ademds, las conductas de estos altos Magistrados de la Administracion
de Justicia quedan sometidas a un control que en la actualidad es formal,
esto es, estd consagrado constitucionalmente, pero no es efectivo, por la
inoperancia del Congreso en estas materias.

También, desaparece el absurdo consagrado en nuestra Constitucidn
consistente en que, finalmente, los-Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, terminan siendo juzgados por la misma Corporacion.

. 2t=Las condicjones de; lgualdad en, Ia desngnacmn de los,Magistra-
dos de las, altas, COBt};ﬁ, et 20l 1 o Co

«.Analizados.los textos: Const1tuc10nales en cuanto concierne a la
designacién-de:los funcionarios de las altas Cortes, encontramos que los
Magistrados-délsConsejo. Superior de.1d Judicatura, el Fiscal General de
la Naci6n y la Corte Constitucional tienen un nominador externo. En
cambio los Maglstrados de la‘Corte Suprema de Justlcla y el Consejo de
Estado se siguen eligiendo por Cooptacion.

Esta figura ha desaparecido ya en casi la totalidad de los sistemas
constitucionales del mundo y se presenta como un anacronismo en nuestra
Carta Politica que rompe la igualdad en la integracion de las altas Cortes.
Por eso proponemos que el nominador en su totalidad sea externo y que, por
tanto, se atribuya competencia para su designacion al Consejo Superior de
la Judicatura-mediante el sistema del concurso piblico de méritos.

3¢, Periodos iguales. para los altos funcionarios de la justicia

La Constitucién Politica fija en ocho afios el periodo de los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado de la Corte

2UBH ;1 \“""

Constltuclonal vi-del ConseJOrSupcmor d¢= 1& Jud;gatura En oamblo al
fiscal queesun funcionario de la misma rama judicial y de 1gua1 jerarquia
se le sefiala un periodo de cuatro .anos. Comoe no hay.razon para esta
discriminacion‘creemos que el Fiscal debe tener, también, un periodo de
ocho afios, lo cual incide en beneflclo de las politicas.de investigacion, de
la Politica Criminal, las cuales se pueden disefiar por un plazo conside-
rable, todo lo cual va a redundar en beneficio de la administracién de
justicia, porque se podré fortalecer la labor investigativa, al igual que la
prevencion del delito.

Como la funcion del Fiscal General de la Nacion es altamente

.especializada, ya que dice relacién.con la investigacién de los delitos,

lo cual demanda conocimientos en ciencias penales, criminoldgicas,
lo mismo que en las técnicas investigativas o criminalisticas, es
apenas l6gico que quien desempeia ese cargo debe ser especialista en
esas materias, razon por la cual estimamos que éste debe ser un
requisito constltucmnal adicional para desempenar tan altoy delicado -
Cargo , J“a‘::x. T . [ A ]
Conflamos senores Senadores y Representantes que este. proyecto
tenga la acogida de ustedes, enla seguridad que con su aprobamqn vamos
a avanzar considerablemente en el mejoramlento de nuestras institucio-
nes deJustlcla A i R
De los senores Congresistas, con todo respeto ,
Emith Montilla Echavarria, Gustavo Ramos Arjona.
CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL
El dia 30 de septiembre de 1998 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyectode Acto Legislativonimero 77 de 1998 con sucorrespondien- -
te exposicion de motivos, por el honorable Representante Emith Montilla
Echavarria y otros.

El Secretario General, ,
o Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

g'R'o YE CTOS DE LEY

s

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 1998 CAMARA
porla. cual'la ‘Nacion'se asocia a ld célebracién’'de los 150 afios de

la creacion del municipio 'de Caldas, en el depbl tamento de Antioquia,

se autorzzan unas ll‘lV@I‘SlOlleS y se dzctan OU GS dlSpOSlClOIleS
. o z!}

"El Congreso de'Colombia
DECRETA:

Artlculo 1% La Nacién y el Congreso de la Republlca se asocian a la
celebracién de los ciento cincuenta (150) afnos del municipio de Caldas,
en el departamento de Antioquia, ilustre poblacién antioquena creada el
veinte (20) de septiembre de mil ochocientos cuarenta y ocho (1848) y
que ha sido cuna de prestantes figuras de la Ciencia Politica, de la cultura
religiosa artistica, de las actividades educailvas ambientales, sociales y
econémicas. -

Articulo 22, El Gobierno Nacional rendird honores al municipio de
Caldas (Antioquia) en la fecha de celebracion de sus ciento cincuenta (150)
anos y colocar una placa conmemorativa, la.que serd impuesta en acto
solemne, donde hard presencia la Rama Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Articulo 3°. A partir de la vigencia dela presente ley, y de conformidad
con los articulos 365, 366 dela Constitucion Politica, en armonia con el
articulo.200,numeral 3%y el articulo 150, numeral 3 y 9 de lamisma Carta
Politica, autorizase al Gobierno Nacional para asignar dentro del presu-
puesto nacional de las vigencias 1999 y 2000 las sumas necesarias para
ejecutar las siguientes obras de mteres social para el mumclplo de Caldas,
Antloqma"‘ "‘j“ - B A A A

a). Construccmn umdad educatlva del sur; ;

b) Plan maestro de acueducto y alcantar111ado
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Artlculo 4°, Autorizase al Gobierno Nacional‘para realizar s opera-
ciones presupuestales y celebrar los contratos necesarios para ‘el cumpli-
miento de la presente ley. . i SRR o

Articulo 5° Esta ley rige a partlr de la fecha de su promulgdmon

Héctor Arango Angel, Guillermo Gaviria Zapata Mario Alvarez '
Celis, Luis Fernando Duque Garcia, Oscar Sdnchez Franco, Juan
Ignacio CastrillonR., Ernesto Mesa Arango, Oscar Dario PérezPineda,
William Vélez Mesa, Rubén Dario Quintero Villada, Gustavo Lépez
Cortés, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Gerardo Carias Jiménez, Ben-
jamin Higuita Rivera, Luis Norberto Guerra Vélez, Jorge Humberto
Gonzilez N.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Es para nosotros motivo de gran satisfaccién presentar aconsideracién
de los honorables Representantes y para efectos de su aprobacion legis-
lativa, el presente proyecto de ley, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracién de los 150 arios de la creacion del municipio de
Caldas, en el departamento de Antioquia. :

, Reseiia histérica .

Pasaron mds de doscientos anos para que después de fundado el
poblado de los indios de San Lorenzo, en el ano de 1616, se fundara en
el llamado Partido de la Miel, en el ano 1840, el caserio que llevaria el
nombre de La Valeria. » '

El caserio se origind por las ventas de lotes que hizo el sefior Roque

Mejla para evitar .su ocupacion-ilegal, ya que €l era el duefo de estas
tierras por apropiacion y a quien se le considera el fundador. El sefior
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Roque cedid, a titulo gratuito, los terrenos para la plaza y calles en un
paraje comprendido entre la quebrada ‘Aburrd y la quebrada Valeria. El
trazado de las calles se le confié a los sefiores Pedro Antonio Restrepo y
Nicanor Restrepo de Envigado. -

Los hermanos Restrepo al demarcar el poblado propusieron que la

nuevapoblaciénsellamara Caldasenmemoriadel procer FranciscoJosé

de Caldas.

En el afio de 1848 surgi6 un movimiento por medio del cual se
solicitaba darle la categoria de Distrito para facilitar -a sus pobladores
gestionar sus asuntos sin.tener que viajar a la Estrella. La peticion fue
acogida y el 20 de septiembre del mismo afio, se aprobé el proyecto por
medio de la cual se-creaba en la Valeria el Distrito de Caldas, mediante
Ordenanza 1¢de la Camara Provincial de Antioguia.

Econémicamente el municipio se basa en la estructura del Area

- Metropolitana, su més importante empresa es Loceria Colombiana

S. A.; conocida como la empresa manufacturera més antigua del paifs,
que desde hace 117 anos viene impulsando la economia local.
Adicionalmente, la industria metalmecanica representada en la fa-
bricacion de productos como secadores de café, molinos y
despulpadoras entre otros, ha estado presente a lo largo de
‘la historia local. Recientemente, han llegado algunas industrias
mediands como Friko, Fivres, Contegral, entre otras, Cobra comer-
cializacién de maderas. En la actividad agricola se destaca la
produccion de plétano y café.

Estadisticas socioecondomicas

El aporte de Caldas al crecimiento empresarial del Aburrd Sur, al
menos en términos cuantitativos, no es el més representativo de los
cinco municipios. Sin embargo, lo que mds debe generar interés es el
hecho de que la economia local depende hoy del ejercicio de unas
pocas empresas.

Esto se explica con mucha claridad si tenemos en-cuenta que el 11%
de la actividad econdémica, pertenece al sector manufacturero con activos
registrados equivalentes al 55% del total registrados por todos los
comerciantes de la jurisdiccion. '

Otra "participacién importante en este- monto total de activos, le -

corresponde al sector de agricultura, caza, silvicultura y pesca, cuyos
registros se aproximan al 24% del total de activos de los agentes
econémicos existentes. El sector comercio al por mayor y al por menor,
representa el 66% del total de la actividad econdmica con apenas un 12%
de particjpacion en el total de activos.

Lo anterior nos lleva a-proponer en lo.que respecta concretamente el
municipio de Caldas, la inclusion de recursos econémicos que provengan

del Presupuesto Nacional, con miras, a pI'OplClaI' en la administracién

municipal nuevas oportumdades que permltan atraer nuevos inversionistas
ala zona con el propdsito de adecuar el montaje y desarrollo de procesos
industriales y comerciales que dinamicen las demandas de empleo de la
poblacion y mejoren la calidad de vida y el bienestar social de la
comunidad.

Santa Fe de Bogotéd, D. C.

Héctor Arango Angel, Guillermo Faviria Zapata, Mario Alvarez
Celis, Juan Ignacio Castrillén R., Luis Fernando Duque Garcia, Oscar
Sdnchez Franco, Ernesto Mesa Arango, Oscar Dario Pérez Pineda,
William Vélez Mesa, Rubén Dario Quintero Villada, Gustavo Lépez
Cortés, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Gerardo Caras Jiménez, Ben-
Jamin Higuita Rivera, Luis Norberto Guerra Vélez, Jorge Humberto
Gonzdlez N.

' CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de septiembre de 1998 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 75 de 1998 con su correspondiente exposicion
de motivos: por el honorable Representante, Héctor Arango Angel y

_otros.

El Secretario General, _ ‘
- Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 1998 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997.
El Congresd de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliese en un (1) afio el plazo establecido en el articulo
23 de la Ley 388 de 1997, para que los municipios y distritos, formulen
y adopten los planes y esquemas de Ordenamiento Territorial.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 2° del paragrafo del articulo 23 de
laLey 388 de 1997, el cual quedard de la siguiente forma: “Igualmente las
Oficinas de Planeacidn de los respectivos departamentos con el apoyo de
las entidades nacionales comprometidas en este articulo, deben capacitar
y prestar asistencia técnica a los funcionarios de los municipios con
poblacién inferior a los treinta mil (30. OOO) habitantes y aquellos que
demuestren no contar con recursQs necesarios para la elaboracmn del
respectivo plan”.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley y con el fin de
destinar recursos para que los municipios puedan formular y adoptar el
plan de ordenamiento territorial, los concejos- municipales podrén, a
iniciativa del alcalde, destinar y/o hacer los traslados'y apropiaciones por
una sola vez, hasta en 1.5% de los recursos de las transferencias de los
ingresos corrientes delaNaci6n alos municipios y establecidos porlaLey
60 de 1993 que serdntomados de los recursos destinados a libre inversion.

Par4grafo 1°. Las Corporaciones Auténomas Regionales, presupues-
tardn y transferirdn a los municipios, suma equivalente al 50% de los
recursos que el respectivo Concejo Municipal apropie en el presupuesto
de las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacion. '

Articulo 4°. La presente ley rige a partlr de la fecha de su publlcacmn
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas.
' ' José Gentil Palacios Urquiza,
Representante a la Cdmara

Departamento del Tolima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de los inconvenientes que han tenido y tienen las actuales
administraciones municipales en cuanto a los compromisos adquiridos,
tanto de tipo administrativo y financiero, debido a que la mayoria de entes
territoriales e incluso la Nacidn tienen serias dificultades para poder
ordenar la casay cumplir lo presupuestado, ademds del tiempo y recursos
que se destinaron en la elaboracién de los planes de desarrollo locales y
regionales, se requiere oxigenar de manera inmediata a dichos entes
territoriales, para que no Jpresenten resagos que puedan afectar el normal
desarrollo de sus actividades.

Porello, debido alos requisitos exigidos porlaLey 388 de 1997,1acual
obliga a los municipios a elaborar y tener aprobado el Plan de Ordena-
miento Territorial a mds tardar el 18 de enero del préximo afo, se hace
necesario prorrogar el periodo establecido en dicha ley, ya que como se
ha podido comprobar la gran mayoria de municipios no han tenido ni el
tiempo, ni la asistencia técnica, ni la capacitacion, y mucho mehos los
recursos econémicos necesarios para la elaboracin de sus planes y
esquemas de ordenamiento territorial, ademds por el corto tiempo con que
se cuenta, la participacion de la comunidad no se ha podido llevar a cabo
de tal forma que se permita una discusiéon amplia y se pueda llegar a la
concertacion como lo prevé la ley. También se sabe que el valor minimo
exigido por particulares para desarrollar este trabajo bordea los cuarenta

-millones de pesos, cifra que lamentablemente no tiene disponible la gran
mayoria de municipios del pais.

Por lo anterior al prorrogar por un periodo de un afio mis el periodo
establecidopara la presentacion delos planes de ordenamiento territorial,
sebrindalaoportunidad alos municipios para que en asocio conlas demds
entidades nacionales como el Ministerio del Interior, Viceministerio de
Desarrollo Urbano, Inurbe, IGAC, Ideam, Ingeominas, las corporaciones
autonomas regionales y otras, comprometldas en el asunto (pardgrafo
articulo 23) puedan preparar a sus propios funcionarios los cuales con la
participacion decidida de las comunidades podra desarrollarse sin mayor
traumatismos la elaboracién de tan importante herramienta, lo cual le
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“evitard problemas a los alcaldes, redundard en un 1mportante ahorro
econdmico y proyectara alos’ mumc1plos "hacia'el préximo siglo.

De los honorables Congresistas, :
' José Gentil Palacios Urquiza,
- Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de octubre de 1998, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 80 de 1998, con su correspondiente exposicion
de motivos: porel honorable RepresentanteJ osé Gentil Palacios Urquiza.

El Secretario General,

Gustavo Al [fonso Bustamante Moratto.
L S
PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 1998 CAMARA
por la cual se reforma la Ley 142 de 1994 sobre servicios piiblicos.
uiuooaiELCongreso de. Colombia o
G #0 O BOE +#DEGRETA: e
‘Articulo ]“ El artlculo 1° de la Ley 142 del 1 1 deJullo de 1994 quedara

BN . Y

RRSENEN. SIHY

aSl; SUIBYE T T
cfArffbulo 1°“Ambzto de aplzcaczon de la ley. Esta ley se aphca alos

sétvitios publlcos’domlcﬂlarlos de adueducto, alcartarillado; aseo, ener-_

gia eléctrica, distribucién de gas combustible, gas licuado propano,
telefonia fija ptblica basica conmutada, telefonia local mévil en el sector
rural, y larga distancia rural, telefonia mévil celular, telefonia exten-
dida, Servicio Personalizado de Comunicaciones, PCS, alumbrado
publico domiciliario y demas servicios de telecomunicaciones, cual-
quiera sea la modalidad técnica que se adopte para su prestacion.

Articulo 2°. Adicionase el articulo 79 de la Ley 142 del 11 de julio de

1994, asi:

79.17 Inspeccionar y controlar, 'ademds los sig_uientes servicios
domiciliarios:

Gas licuado propano, Iarga dlstanaa rural, telefonia movil celu-
lar, telefonia extendida, Servicio Personallzado de Comunicaciones,
PCS, alumbrado piiblico y demas servicios de telecominicaciones,
cualquiera sea la modalidad técnica que adopten para su prestacién.

Atrticulo 3¢ El artlculo 99 de la Ley 142 del 11 de ]ullO de 1994,
quedara asi:

ST

Artlculo 99 Fo; ma de subszdzaz Las entldades sefialadas en el
articulo 368 de 1a Constitucién Politica podran incluir partidas para
otorgar sub31dlos £n sus, respectlvos presupuesYto§ de acuerdo con las
31gu1entes reglas\» s o by s e ‘

" Indicar espec1f1camente el tiempo de servicio §ubSIdladO

Senalar la entidad prestadora que repartiré el subsidio. -

, El reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el
valor de la factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta
ley y a las ordenanzas y acuerdos respectivos segun el caso.

El Presidente y los gobernadores podrdn suspender a los alcaldes
cuando sean negligentes en la aplicacion de las normas relativas al pago
de los subsidios, a la adopcion de politicas sustitutivas o complemen-
tarias de éstos; o cuando las infrinjan de cualquier otra manera.

Los subsidios no excederan, en ningtin caso, del valor de los consumos
basicos o de subsistencia. Los alcaldes y los  concejales tomaran las
medidas que a cada uno correspondan para crear en el presupuesto
municipal, y ejecutar, las apropiaciones para subsidiar los consumos
bésicos de acueducto y saneamiento basico de los usuarios de menores
recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de
agua potable y saneamiento basico, dando prioridad a esas apropiaciones,
dentro de las posibilidades del municipio, sobre otros gastos que no sean
indispensables para el funcionamiento de éste. La infraccion de este deber
daré luga1 a sancion d1501p11nar1a

ALL:Tak a% §9e 4300y

Ld parte de la tarifa’que reﬂeje los'costos de' : 'dmlms rac
y mantenimiento a que dé lugar el sumlmstro
usuarloH s en Il P eniET e ab
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En ningtin caso el subsidio sera superior al 15% de! costo medio del
suministro para el estrato 3, al:40%*del ‘costo medio del sumlmstro para
el estrato 2, ni superior al 50% para el estrato 1. '

Los subsidios sdlo se otorgarén a los usuarios de mmuebles residen-
ciales y a las zonas rurales de los estratos 1 y 2; las comisiones de
Regulaci6n definirédn las condiciones para otorgarlos al estrato 3.

Ademas de los subsidios aqui considerados como tales las empre-
sas de servicios piiblicos de acueducto y alcantarillado y energia
eléctrica adoptaran politicas de estimulos tarifarios para los usua-
rios que utilicen elementos que conduzcan al ahorro de energia
eléctrica y de agua. También adoptaran una politica de estimulos
para las personas juridicas o naturales que promuevan y faciliten el
consumo de energia alternativa, como la energia solar y que fomen-
ten el cuidado de las cuentas hidrograficas o el suministro de agua
potable mediante la construccién de pequefios acueductos.

Cuando los Consejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y
redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las
empresas pero con desembolsos de los recursos que manejen las tesore-
rias municipales, la transferencia de recursos se haré en un pla;o de 30
dias, contados desde 1a misma fecha en que se explda la factura al cargo
del municipio. Para asegurar la transferencm las cmpresas.f flrmaran
contratos con.el mumc]plo o ot

Los SUbSIleS yque otorgue | la, N acmn y los departamentos se aglgnaran
prefercntemcnte a [os usuarios que residan en aquellos municipios que
tengan menor capa01dad para otorgar subsidios con sus pI‘OplOS mgresos
en consecuencia y con el fin de cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribucién no existird exoneracion en el pago de los
servicios de que trata esta ley para ninguna persona natural o juridica.

Paragrafo 1°. La tarifa del servicio ptblico de electricidad para los
distritos de riego construidos o administrados por el Incora y que sean
menores a 50 hectéreas, se considerardn incorporados al estrato 1 para
efectos de los subsidios a que haya lugar.

Articulo 42, El inciso 1° del articulo 101, quedar4 asi:

“Articulo 101. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los
inmuebles residenciales que deben recibir servicios piblicos. Y es deber
indelegable del Alcalde realizar la estratificacion réspectiva.

Laestratificacionde losinmuebles residenciales debera realizarse

por los Alcaldes atendiendo a los criterios del Departamento de
Planeacion Nacional el cual los revisara cada tres (3) anos.”

Articulo 5% Esta ley rige a partir de la sancién presidencial y: deroga
todas las dlsp051c10nes que le sean contrarias.: !

)l’ ' BN
N

Gt SR Representante a la’@4dmara.
o e pYpOSICIONDE MOTIVOS  ©
Honorables Representantes:
Con el dnimo de contribuir al estudio y solucion de la dramética
situacion que afrontan numerosos usuarios de los servicios piiblicos
someto a vuestra ilustrada consideracidn el presente proyecto de ley, por

medio de la cual se modifica la Ley 142 de 11 de julio de 1994. Es esta
una inquietud que compartimos con muchos de los honorables Represen-

tantes que integran la Comision Sexta Constitucional, preocupados

seriamente por las ¢ircunstancias dificiles que acusan amplios sectores de
usuarios de los servicios publicos, especialmente en materia de tarifas y
de subsidios para los estratos de bajos recursos econdmicos.

Por lo anterior las propuestas que respetuosamente se consignan en el

-presente proyecto de ley son las siguientes:

Articulo 1°. Se amplia el 4mbito de aplicacion de la ley a los servicios
de gas licuado propano, larga distancia rural, telefonia movil celular,
telefonia extendida, servicio personalnzado de comunicaciones, PCS, el
alumbrado piblico y demds servicios de telecomunicaciones, cualquiera
que sea la modalidad técnica que se adopte para su prestacion.

Esto por cuanto en los.sucesivos debates que hemos realizado se ha ‘

puesto de presente la necesidad de extender a los S?I’VICIOS mencionados
el &mbito de aphcacnon de la ley, espeaalmente €n cuanto se reﬁere ala

telefoniacelulary alos demdsservicios de telecomunicaciones, cualquie-

ra que sea la modalidad técnica que asuman no sélo para la regulacion de

e : - Maria Isabel-Mejia Marulanda,

8

>
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los ex1stentes sino como una medxda de prevision,, frente a la ve1001dad
* de los cambios tecnologlcos futuros.

Articulo 2°. Se adiciona el artlculo 79 que trata de las funciones de la
Superintendencia de Servicios Piblicos en el sentido de inspeccionar y
controlar, ademés los siguientes servicios domiciliarios: 79.17 Gas
licuado propano, larga distancia rural, telefonia mévil celular, telefonia
extendida, servicio personalizado de comunicaciones, PCS, el alumbrado
publico y demés servicios de telecomunicaciones independientemente de
la modalidad técnica que adopten para su prestacion.

Articulo 3°.

1. En-el articulo 99 se reemplaza la palabra conceder subsidios por la
frase incluir partidas para otorgar subsidios pues se considera més
adecuada. :

2. En el inciso 99.4 se agrega la frase a la adopcion de politicas
sustitutivas o complementarias de éstos; con el objeto de promoveren
los alcaldes el respaldo para las polltlcas eflclentes que, eventualmente,
puedan sustituir o complementar segun el caso, los Slle]leS para los
estratos"de bajos recursos econémicos. :

3.Eneli 1n01so 99. 6 por considerarlo confuso se suprlme el parrafo que

establece: “...Ja que tenga el proposnto de recuperar el valor de las
inversnones hechas para prestar el servicio podra ser cubierta por los

subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de servicios piblicos’
~podra tomar todas las medidas necesarias para que los usuarios las -

cubran”. _

4. En el inciso 99.7 se agrega: Ademas de los subsidios aqui
considerados como tales las empresas de servicios piiblicos de acue-
ducto y alcantarillado y energia eléctrica, adoptaran politicas de
estimulos tarifarios para los usuarios que utilicen elementos que
conduzcan al ahorro de energia eléctrica y de agua. También adop-
taran una politica de estimulos para las personas juridicas o natura-
les que promuevan y faciliten el consumo de energia alternativa,
como la energia solar, y que fomenten el cuidado de las cuencas
hidrogréﬁcas o0 el suministro de agua potable, mediante la construc-
cion de pequenos acueductos.

Esta politica de estimulos se explica por si sola dada la inmensa
necesidad que existe de suministrar agua potable a los numerosos
municipios que no pueden responder a las exigencias econdmicas que les
plantea la construccién de grandes acueductos, lo mismo que ala urgencia
de que €l pais incremente el aprovechamiento de la energia solar.

Articulo 4°. Se adiciona el inciso 1 del articulo 101 en la siguiente

- forma: Lia estratificacion de los inmuebles residenciales debera rea-

lizarse por los alcaldes atendiendo a los criterios del Departamento
de Planeacion Nacmnal el cual los revnsara cada tres (3) anos.

Esta modificacion se hace necesaria en razén de lo ocurrido en algunos

municipios en los cuales sus alcaldes por necesidades politicas, realizan
la estratificacion solamente en los primeros estratos con lo cual prictica-

mente las empresas de servicios piblicos se ven abocadas a muy dificiles .

situaciones de operacion que bien pueden llevarlas a la quiebra.

'Dejo asi planteadas estas propuestas ante los honorables Representan-
tes consciente del gran interés que el tema suscita en cada uno de vosotros
con la'esperanza de que sean debidamente estudiadas e incorporadas a la
respuesta positiva que los sectores populares estan esperando del Congre-
sodela Repiblica en orden a mejorar sustancialmente uno de los aspectos
que mayormente preocupan a la ciudadania.

De los honorables Representantes,
Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante.
CAMARA DE REPRESENTANTES '
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de octubre de 1998, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 81 de 1998, con su correspondiente exposicion
de motivos: por la honorable Representante. Maria Isabel Mejia
Marulanda. . :

El Secretario General, - .
Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1998 CAMARA
por la cual se concede una autorizacion a los contribuyentes
del impuesto predial unificado en.el Distrito Capital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cuando el valor del bien que se declare no haya tenido los
incrementos que la ley ordena para el avalio catastral o el autoavalio del
ano inmediatamente anterior, o sea, inferior a los citados avalio o
autoavalio, el contribuyente del impuesto predial unificado en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota podrd establecer el valor de dicho bien sin
la limitacion que fija-el articulo 155, ordinal 1, del Decreto-ley 1421 de
1993. En las hipdétesis aqui previstas, el autoavaltio podra hacerse sin los
incrementos ordenados en la norma citada, con incrementos menores o
ser inferior al avaldo catastral o al autoavaliio del afio mmedlatamente :
anterior.

El contribuyente que haga uso de la autorizacion que le concede este
articulo, deberd conservar a disposicién de las autoridades tributarias,
para que €stas ejerzan las funciones de‘revision-que les corresponden, el
estimativo pericial que haya ordenado sobre la no valorizacion o desva-
lorizacién del bien. Dicho estimativo se elaborara por perito avaluador
inscritoen la Lonja de Propiedad Raiz de 1a ciudad. Para estos efectos, la
Lonja adoptar4 tarifas especiales y supervisara las actuaciones de sus
afiliados.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del afio gravable de 1999.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Acogiendo una iniciativa del ex Alcalde de la ciudad, doctor Jaime
Castro Castro, nos permitimos presentar a consideracion de la honorable
Camara de Representantes el presente proyecto de ley, por considerar que
atiende a una problemética propia del esquema de determinacion de la
obligacion tributaria de los contribuyentes del impuesto predial en
Bogot4,imprevistaal momento de la expedicion del Estatuto Orgénico de
la ciudad, cual es el desfase entre el incremento automatico de la base
gravable y el aumento en-la valorizacion de los inmuebles.

El Estatuto Orgénico de Bogotd (Decreto-ley 1421 de 1993) hizo
obligatorio por primera vez en el pais el avalio como procedimiento para
la liquidacion del impuesto predial. Antes, la Ley 14 de 1983, que
fortalecio los fiscos departamentales y municipales, y la Ley 44 de 1990,
que regula el catastro y los impuestos sobre la propledad raiz, crearon la
figura pero establecieron tamblen que sélo reglrla a 1mclatlva del contrl-

Yot

lugar en Bogota a partlr de la v1gen01a flscal de 1994, en medlo de unaf
enconada controversia, por la novedad misma de la institucion y porque’
su vigencia coincidié conla realizacién de elecciones legislativas y
presidenciales que sirvieron de escenario para que varios de los aspirantes
opinaran sobre el tema y ofrecieran cambiar las normas pertinentes del .
Decreto-ley 1421. Como nada de esto tltimo ocurrid, el autoavaliio se
aplicé y se convirti6 en pieza maestra de la recuperacion de las finanzas
del Distrito, que logrd salir del estado de déficit cronico en que vivia y
pasar a uno de equilibrio, inclusive de superdvit moderado.

Los efectos fiscales del autoavalio no se produjeron por un mayor
esfuerzo econémico de los contribuyentes porque el Concejo Distrital,
con buen juicio, mediante su Acuerdo 039 de 1993, adopt6 un régimen
tarifario y de exenciones que moderd esos efectos para quienes venian
cumpliendo puntualmente sus obligaciones tributarias. Por ello, en 1994,
primer afio de vigencia del autoavaltio, los contribuyentes pagaron por
concepto de predial, en promedio, las mismas sumas que habian pagado
en 1993, con ajustes que se pueden considerar menores.

El gran efecto del autoavaliio se produjo por la multiplicacién que
logré del nimero de predios que tributaban. En 1993 pagaron predial
500.000 bienes raices. En 1994, un millon. Esa ampliacién multiplicé en
proporcion igual los ingresos de la ciudad a titulo de predial. Dicho con
otras palabras €l autoavaliio permitié combatir eficazmente el fraude y
la evasion flscales que habla en este rubro. e »

Todo indica que varios miles de propletarlos y pose'edores eludian el
pago del predial porque consideraban que no estaban por fuera de la ley
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ni corrian ningin riesgo si la administracidn tributaria no les remitia la
liquidacidn o factura de cobro correspondiente. En muchos casos, segu-
ramente el contribuyente encontraba la manera (ilicita, obviamente) para

que .no le liquidaran el impuesto. Pero como el autoavaliio cambié el

sistema y le impuso al contribuyente la obligacion de hacer €] mismo la
liquidacion, el propletano antes evasor, sintié que a partir de la vigencia
del autoavaliio, si no declaraba, quedaba por fuera de la ley y su predio
podia ser perseguido. :

Ese cambio de sistema -liquidacién oficial hecha por la Secretaria de
Hacienda vs. autoavalio-, explica que hayan aparecido casi milagrosa-
mente medio milln de predlos que antes no pagaban predial y que la
Secretaria de Hacienda no habia podido identificar.

Cinco afos de aplicacion de autoavalilo, que constituye en la materia
una verdadera revolucion, permiten sacar conclusiones y aconsejar los
ajustes querecomiendan lascondicionesactuales del mercado inmobilia-
rio.

En primer lugar, debe decirse que el autoavalio, a pesar de las
reacciones que_suscitd, mostré sus ventajas porque se convirtié en
instrumento idéneo para recaudar de manera eficaz los valores que debe
producir el predial. Después de Bogota, otras ciudades del pais (Cali,
Cartagena, Barranquilla, entre otras), han aplicado férmulas comparables
a la del autoavaliio, aunque le han cambiado el nombre, tal vez con el
prop6sito de amortiguar el rechazo a que puede dar lugar.

El proyecto de ley que el Gobierno acaba de presentar al Congreso
sobre racionalizacion del sistema tributario de las entidades territoriales,
establece que el autoavaldo serd obligatorio en las ciudades que tengan
mis de 100.000 habitantes y opcional en los deméds municipios. Agrega
que el autoavalio no puede “ser inferior al avalio catastral vigente para
el mismo periodo anual que se declara”.

FINANZAS DEL DISTRITO

En el caso de Bogot4, el autoavalio permitié combatir el fraude y la
evasion fiscales y consolidé el impuesto predial como base sélida de la

financiacion de la ciudad. Asi lo prueban las cifras del recaudo que por

ese concepto ha habido en los tltimos afnos:

-~ ANO RECAUDO

NUMERO DE PREDIOS

1992 ' . 37.347.831.000
1993 641.099 45.661.554.000
1994 930.527 99.057.270.000
1995 1.098.927 128.074.463.000
1996 1.164.354 ©.161.018.384.000
1997 1.329.242 224.317.959.000 -
Ago/98 1.276.004 270.304.647.000

Gracias, basicamente, a los recaudos de predial y de industria y
‘comercio, que fueron objeto de la reforma tributaria de 1993 puesta en
marcha por la Administracion Castro y continuada por la Administracién
Mockus, el Distrito Capital superd las situaciones de déficit crénico que
padecié durante décadas, pasé a vivir épocas de superavit, consiguié que
el sistema financiero internacional le abriera sus puertas sin aval o
garantia de la Nacidn y es, hoy en dia, si no la tnica, una de las pocas
entidades territoriales del pais que no estd en quiebra y que puede
financiar su desarrollo con recursos propios.

RIO BOGOTA Y PREDIAL

El ambicioso programa de descontaminacion del rio Bogotd, que se
/inici6 con la construccion de la Planta El Salitre, esta siendo financiado,
ante todo, con el 7.5% del que la ciudad recauda por concepto de predial.
Si éste no hubiese mejorado, ese proyecto no hubiese podido ponerse en
" marcha. La Nacién, hasta el momento, no ha querido contribuir con nada
al programa de saneamiento del rio.

SITUACION DEL CONTRIBUYENTE

Conforme a las disposiciones vigentes, los propietarios'y. poseedo-
res de bienes raices deben pagar predial con base efi el autoavaldo que
ellos mismos hagan de esos bienes. Ese autoavilio “no podrd ser
inferior al'avalio Catastral o autoavalio del afio inmediatamente

anterior”, incrementados en un porcentaje 1gual al del indice nac10nal
de precios al consumidor.

Esa férmula conduce a que avaldos catastrales y autoavaluos que
sirven de base para el pago del predial, se incrementen anual y
automdticamente, por virtud de la ley, en un porcentaje igual al de la
inflacién (en promedio el 20%). Mientras tanto, el valor comercial de los
bienes, en muchos casos, no crece en la misma proporcion; inclusive, a
veces decrece porque registra incrementos negativos. Asi sucede por
circunstancias conocidas: la desaceleracion de la actividad econdmica, la
crisis de la industria de la construccion, el deterioro de extensas. zonas
urbanas, etc.

Las razones anotadas han hecho que serevierta esa tendencia conocida
y que la tierra y la propiedad inmueble no siempre se valoricen, pues
vivimos una situacion contraria en relacién con muchos biénes raices,
independientemente del uso a que estén destinados. Por ello, sus propie-
tarios pagan cada dia mds predial pues lo tienen que liquidar con base en
unos avaliios catastrales o autoavalios que se han acercado a los valores
comerciales o los han superado. iy

La situacién que se acaba de resumir es contraria al principio consti-
tucional que ordena justicia y equidad en el sistema tributario. No

obedece a la existencia del autoavaliio, que es apenas un procedimiento -

para la liquidacién del predial. Si no hubiere autoavaliio, nada cambiaria
porque el predial de todas maneras se pagaria con base en el avalio

-catastral que también crece, por mandato legal, en proporcion igual a la

del autoavalio.

La situacién descrita obedece, como se advirtid, a las razones econé-
micas atrds anotadas.

Para salir de ese impasse, el Estatuto Orgénico, que cred el autoavaliio,
previd un mecanismo que no ha operado por su complejidad y porque la
administracidn tributaria no tiene interés en que opere. Dice, en efecto, el
articulo 155, numeral 1, del Decreto-ley 1421 de 1993: “cuando el predio
tenga un incremento menor (al de la inflacién) o un decremento, el
contribuyente solicitard autorizacion para declarar el menor valor”.

Ese mecanismo de excepcion no ha operado porque el contribuyente
no lo conoce, porque la Secretaria Distrital de Hacienda puede actuar
discrecionalmente en materia y tal vez piensa que se caen los ingresos de
la ciudad, o por cualquier otrarazon. La causa de la situacién anotada no
cuenta; lo que importa es que el mecanismo de excepcion consagrado por
la ley no ha operado.

De ahi surge la necesidad de encontrar una solucién de fondo, que a
mas de conservar los principios del impuesto predial y su forma de

liquidacién, se acomode con las variables situaciones econdmicas, sin

necesidad de tener que estar reformando la reglamentacion correspon-

-diente.

Esa solucion es la” que contiene el proyecto de ley adjunto porque
mantiene, como principio general, la obligacién de declarar el bien por un
valor que “no podrd ser inferior al del avaldo catastral o autoavaliio del
afio anterior”, con los incrementos que fueren del caso, pero también
permite declararlo por menos si el predio ha tenido un incremento menor
o un decremento. Dicho con otras palabras, el contribuyente puede
declarar su bien sin los incrementos ordenados para el avalio catastral o
el autoavalio del afo anterior, o por valores inferiores a los de €stos, si
el predio tuvo durante el afio un incremento menor al de la inflacién o un
decremento, es decir, si su predio no se ha valorizado o se ha desvalori-
zado. :

La autorizacién que concede la norma conserva, entonces, el principio

fundamental del autoavaltio porque es el propio contribuyente quien
estima o establece el valor comercial del inmueble respectivo. Pero

- también le permite, si el valor de su predio se ha deteriorado comercial-

mente, declararlo sin los incrementos de ley o por valor mfenor al del
avallo catastral o autoavalto del afo anterior.

.La novedad y alcance de la propuesta radican en que le permite al
propietario o poseedor declarar el bien por un ‘vlor inferior al que la

norma vigente fija como piso legal minimo. Este minimo legal tienen

cardcter restrictivo o limitante para el contribuyente porque no le permlte
hacer un autoavalio por valor inferior. =

/



GACETA DEL CONGRESO 211

Martes 6 de octubre de 1998

Pagina 7

En las hlpOtCSlS que, contempla la propuesta, el contrlbuyente debera
conservar, a disposicién de las respectivas autoridades tributarias, para
que éstas cumplan las funciones de revisién y fiscalizacion.que deben
ejercer, el estimativo pericial que hayan ordenado sobre la no valoriza-
cion o desvalorizacién del bien, segiin el caso. Dicho estimativo debe
efectuarlo un perito avaluador, inscrito en la Lonja y entregarlo al
contribuyerite antes de la presentacmn de la respectiva declaracidn.

Es claro que los bienes que no sufran deterioro en su valor comercial,
~ continuarén declarandose, para efectos del predial, de conformidad con
la totalidad de las disposiciones vigentes.

TRES MILLONES DE PREDIOS

La aprobacion del texto que se somete a consideracion del Congreso
no debe representar ingresos menores a los que hoy persigue el Distrito
por concepto del predial. Como se advirtid, la férmula sugerida slo. se
refiere a los predios que se hayan deteriorado comercialmente y es claro
que soOlo operard mientras subsista la actual coyuntura econdmica.
Ademds, para incrementar apreciablemente los recaudos de la ciudad por
concepto de predial, la administracidn tributaria tienea su.disposicion dos
incrementos de gran valor: .

12, Las sanciones;que establezca por inexactitud gracias al severo plan
de fiscalizacidn, verificacién y vigilancia que adelante sobre las declara-
ciones que hagan uso.de la autorizacidn que concede el proyecto. -

2° La actualizacién del centro catastral de’la ciudad porque en €l s6lo
figuran 1.500.000 predios y, segtn cifras estimativas de la Lonja de

Bogot4, los bienes inmuebles de la ciudad pueden ser tres millones. Si se |

multiplica el nimero de predios, en la misma proporcién crece la
_tributacién.

NORMAS ESPECIALES

De acuerdo con el artlculo 322 de la Constitucién, el reglmen polltlco
administrativo y fiscal del Distrito Capital, debe ser adoptado por el
Congreso mediante la expedicion de leyes especiales. La que propone-’
mos es una de esas leyes especiales. Por la razén anotada, el tratamiento
del tema a que se refiere el ya varias veces citado proyecto debe hacerse
en ley distinta’ de la que expida para el conjunto de las entidades
territoriales del pais. La especificidad de Bogota que reconoce la Cons-
titucién asi lo exige. ’

Ademés, la propuesta que sometemos a consideracion de las Cdmaras
deben ser convertidas en ley durante el actual periodo de sesiones, si el
Congreso quiere que rija a partir de 1999, como debe ser, y nadie puede
asegurar que el proyecto de ley sobre reforma tributaria territorial sea
tramitado este afio.

Atentamente

Francisco Canossa Guerrero Carlos Germdn Navas Talero Repre-
sentantes a la Cdmara por Bogota. :

CAMARA DE REPRESENTANTES O ”
SECRETARIA GENERAL e _,4) R
El dia 5 de octubre de 1998 ha sido presentado en, és;e despacho el

- Proyecto de ley nimero 82 de 1998 con su correspondlente,exposmlon de

motivos: por los honorables Representantes Francisco Canossa Guerre-
roy Germdn Navas Talero.

El Secretario General,
" Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 001 DE 1998

por medio de la cual se consulta al pueblo colombiano
para la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente.

Honorables Representantes:

Por medio de ésta me permito rendir ponencia al-P.royecto de ley
nimero {J01 de 1998,

Ante todo es 1mportante destacar el'interés del autor del presente
proyect®, doctor Gustavo Ramos Arjona, quien $€ha esmerado en
contribuir a la paz'dé este pais, alipresentar estaipropiiésta, lo cual
revela su desempefio como congresista en representacion del
Tolima. : ‘

Llama la atencion el temario que se propone seria puesto a considera-
cion de la Asamblea Nacional Constituyente, porque ese contenido
refleja lo que podria llamarse una verdadera reforma integral al abarcar
temas tales como: '

1. Reforma del derecho de propiedad.

2. Reforma de la justicvia.

3. Reforma del ordenamiento territorial.

4. Descentralizacion administrativa.

5. Estructura y_funciones de las Ramas del Poder Publico.
6. Estructura y funciones de los érganos de control.

7. Sistema electoral:

8. Las que soberanamente decida la asamblea.-

Sin embargo para un detenido anélisis debemos observar:
1. Oportumdad de la propuesta

La oportumdad es buena porque en este momento.se estén tratando los
temas enunciados en el proyecto, pero los dltimos acontecimientos hacen
necesario que en la actual circunstancia sociopolitica démos un compas
de espera al presente proyecto por cuanto se han llegado a una serie de

PONENCIAS

acuerdos politicos, dentro de los cuales estd una propuesta del Gobierno,
para que sea el propio Congreso, ente natural, quien tenga la oportunidad
de hacer una reforma politica, a la justicia; a los 6rganos de control y al
propio Ejecutivo, como la que espera el pueblo colombiano, a fin de
acabar con los dos focos de ln_]USUCla social en el pais: la corrupcién y la
impunidad.

2. Viabilidad de la propuesta

La situacion econdnica del pais no.es la adecuada para jue se adelante
una consulta popular y posteriormente una eleccion para la conformacion
de una Asamblea ‘Nacional Constltuyente lo cual generarian ‘Costos.
altisimos, los cuales en este momenté-sé requierén con urgencia para
infraestructura al campo y seguridad social.

Por todo lo anteriormente expuesto me permito solicitar a los
honorables miembros de la comisién ordenar que sea archivado el
Proyecto de ley niimero 001 de 1998, por medio de la cual se consulta
al pueblo colombiano para la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente. :

De los honorables Representantes de la Comisidn Primera.

Cordialmente,

Ivdn Diaz Matéus.

CP.3.1.043/98
Santa Fe de Bogot4, D. C., 2 de septiembre de 1998
Doctor ,
" IVAN DIAZ MATEUS
Honorable Representante
Comisién Primera Constitucional
Respetadp doctor:,. ... . - ael e
Conbaseen lo establecndo por; el artlculo 150 del Reglamento Interno,

me’ permitg comunicarle- que ha sido designado ponente .para primer
debate del Proyecto de-ley-nimere 001 de 1998 Camara, pormedio de la:

)A‘.-‘r
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cual-se consulta al pueblo colombzano para la convocatoria de una

~ Asamblea Nacional Constituyente. ~

El término para rendir el informe €s de ocho (8) dlas Se adjunta
fotocopia del proyecto en mencion.
Cordial saludo, ‘ : :

' ' - Luis Fernando Velasco Chaves,
Presidente.

XX

Santa Fe de Bogot4, D. C., 20 de julio de m11 novecientos noventa y
ocho (1998) -

En la fecha pasa a despacho del sefior Pre51dente de la honcrable
Cémara de Representantes, el Proyecto de ley nimero 001 de 1998, por
medio de la cual se consulta al pueblo colombiano para la convocatoria
de una Asamblea Nacional Constituyente por la Paz. Presentado por el
-honorable Representante Gustavo Ramos Arjona.

Sirvase proveer, .
_El Secrétarig General ad hoc,
T e T - Manuel Ramiro VelasquezArroyave
N REPUBLICA DE COLOMBIA

. CAMARA DE REPRESENTANTES
PRESIDENCIA

Santa Fe de Bogota D. C., 20 de julio de mil nove01entos noventay
ocho (1998).

Visto el inforine presentado por la Secretaria General y en considera-
cién al asunto de que trata el Proyecto de ley niimero 001 de 1998 Cdmara

enviese a la Comision Prlmera Const1tuc1ona1 Permanente para lo de su -

competencia.

Dése por repartido el proyecto de ley en mencion remitase a la
Secretaria General para las anotaciones de rigor y enviese copia a la
Imprenta Nacional para su publicacién. De conformidad con el articulo
144 de 1a Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso).

- Camplase.
El Presidente,

”

, Emilio Mart[nez Rosales.
El Secretario General ad-hoc,
M anuel Ramiro Velasquez

PROYECT O DE LEY NUMERO 001 DE 1998 CAMARA
) DE REPRESENTANTES .

, por medio de la cual se consulta al pueblo.colombiano para
la convocatorza de una Asamblea Nacional Constituyente por la Paz.
El Congreso de Colombia
- DECRETA: :
Articulo 1° Consiltese al pueblo colombiano, en votacién popular, si
convoca o no a una Asamblea Nacional Constituyente por la Paz, para

reformar la Constitucion Politica vigente, de conformidad con el articulo
58 y subsiguientes de la Ley 134 de 1994.

En caso afirmativo la convocatoria, la cdmposicién y desarrollo de
dicha asamblea estard sometida a las reglas de la presente ley.

Articulo 2° Nimero de dignatarios. La Asamblea Nacional Constitu-
yente por la Paz convocada por el pueblo colombiano estard integrada por
ciento cincuenta (150) delegatarios elegidos popularmente en circuns-
cripcién nacional por el voto directo de los ciudadanos y por el sistema
del cuociente electoral, para un periodo de sesiones de un (1) afio, el cual
se iniciard un (1) mes despues de declarada la elecci6n de sus miembros
por parte de la organizacion electoral. :

Articulo 3°. Circunscripcién especial. Ademads de lo anterior habré

una circunscripcién especial de treinta (30) delegatarios designados por
los grupos alzados en armas que deseen participar en la Asamblea
Nacioiial Constituyente - por-la Paz, a:'saber:: E]enc1to de <Liberacién
Nacioiil;sELN; Fuerzas Armadas’ Revolucionaridss de'‘Colombianas,
FARG; Ejército Popular de Liberacién, EPL; y las demas agrupaciones
rebeldes que el Ministerio del Interior determine mediante certlflcado

expedido para el efecto, cuya conformacién y manera de eleccion o

" designacion serd convenida con los grupos insurgentes.’

Pardgrafo. A partir de la designacion de los delegatarios ala Asamblea
Nacional Constltuyente porlaPazenrepresentacionde grupos alzados en
armas y hasta quince (15) dias después de finalizadas las tareas constitu-
yentes, si aquellos tuvieren asuntos judiciales pendientes, gozaran de
inmunidad y no podrén ser perseguidos ni aprehendidos por ningiin delito
politico o conexo con éstos por ninguna autoridad. Para el cumplimiento
de esta disposicién el Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion proveerdn los respectivos salvoconductos.

~ Articulo 4%, Competencia. La Asamblea Nacional Constituyente por la

Paz podrareformarla Constitucion Politicavigente en todos sus aspectos, -

con el fin supremo de lograr la convivencia pacifica y la armonia social
entre los colombianos y demds habitantes del territorio nacional, excepto
en cuanto a la disminucién del periodo constitucional del actual Presiden-
te de la Repiiblica, de los actuales miembros del Congreso Nacional, del
Procurador General de 1a Nacion, del Contralor General de 1a Republica,
del Fiscal General de la Nacién y de los miembros rde la Junta Dlrectlva
del Banco de la Repiiblica. o

La Asamblea Nacional Constituyente por la Paz deberd encargarse
entre otros, de los siguientes temas:

a) Reforma del Derecho de Propledad;-
b) Reforma de la Justicia; '
c) Reforma del Ordenamiento Territorial;
d) Descentralizacién Administrativa; _
e) Estructura y funciones de las ramas del Poder Publico;
f) Estructura y funciones de los 6rganos de control;
g) Sistema Electoral; :
h) Las demés que soberanamente decida la Asamblea

Parégrafo. De conformidad con el inciso final del articulo 376 de la
Constitucion Politica vigente el actual Congreso de la Repiiblica seguird
ejerciendo sus funciones legislativas tinicamente a partir de la declarato-

"riadelaeleccion de losmiembros de la Asamblea Nacional Constituyente

por la Paz y hasta la finalizacién de sus labores, periodo en el cual quedara
suspendidasu facultad- ordmarla parareformar la Constitucion Pohtlca de
Colombia.

Articulo 5°. Calidades. Para ser elegido miembro de la Asamblea
Nacional Constituyente por la. Paz|se requiere ser colombiano por
nacimiento. - o , o

Afticulo 6% Inhabilidades. No podran ser elegldos como mlembros de

. la Asamblea Nacional Constltuyente por la Paz: qu1enes

1. Durante los dos (2) afos anteriores a la fecha de la eleccidn hayan

€] jercido, a cualquier titulo, cargos o funciones publicas en corporaciones

leglslatlvas o administrativas.

2. Durante los dos (2) afios anteriores a la fecha de la elecc1on hayan

ejercido en forma permanente y continua autoridad civil, politica o
militar.

3. Durante los dos (2) afios anteriores a la fecha de la eleccion hayan
sido sancionados disciplinariamente por faltas cometidas en ejercicio de
cargos o funciones piblicas, o expulsados de su profesion u oficio.

4. Durante los seis (6) afios anteriores a la eleccién se les haya

declarado la nulidad electoral de cualquier eleccién para el ejercicio de
cargos o funciones piblicas en cualquiera de lasramas del Poder Piblico.

5.En cualquiertiempo hubiesen perdido lainvestidura de Congresista,
Diputado o Concejal, segiin el caso, por sentencia proferida por la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Pardgrafo 1° En caso de que resultaren clegldas personas incursas
en alguna causal de inhabilidad aqui sefialada, ademas de pérder su
investidura quedard inhabilitados para ejercer cualquier ‘cargo o
funciones piublicas, por eleccion popular o nombramiento por el
término de treinta- (30) afios contados a paftir:de la fecha del fallo

‘respectivo, sill perjuicio de las.acciones penales y/o dlsc1p11narlas a

que hubiere lugar.

L)
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Parédgrafo 2°. De las acciones de nulidad electoral contra los miembros
de la Asamblea Nacional Constituyenie por la Paz conocerd en tnica
instancia el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, para lo cual aplicarén el procedimiento especial previsto
en la Ley 144 de 1994, sobre pérdida de investiduras de congresistas.

Atrticulo 7° Incompatibilidades. Los miembros de la Asamblea Na-
cional Constituyente por la Paz, a partir de su posesion, durante su
ejercicio y hasta un (1) ano después de haber cesado en dicho cargo, no

‘podrén ejercer cargo publico o privado alguno, so pena de pérder su

investidura.

Articulo 8°. Reglamento y remuneracion. La Asamblea Nacional
Constituyente por la Paz deberd dictarse su propio reglamento de funcio-

-namiento, y en €l establecerd la remu.ieracién a que tendrén derecho sus

integrantes, la cual no podré exceder la remuneracion mensual que por el
ejercicio del cargo corresponde a los miembros del Congreso Nacional.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional colaboraré activamente con la pro-
vision de losrecursos necesarios y suficientes ala OrganizacionElectoral
para la Consulta, Convocatoria y Eleccion de los miembros que integra-
rdn la Asamblea Nacional Constituyente por la Paz; asi como para la
instalacion y normal funcionamiento de dicho 6rgano para el cumpli-
miento dé sus funciones constitucionales.

Articulo 9°. Facultades. Facultar al Gobierno Nacional para efectuar
los traslados presupuestales necesarios para proveer los recursos que se
requieran para el cumplimiento de la presente ley en consideracion a la
manifestaciéndel pueblo colombiano, especialmente, durante el término
de seis (6) meses contados a partir de su sancién y publicacién.

Pardgrafo. La provisién de recursos necesarios para el funcionamiento
normal de la Asamblea Nacional Constituyente por la Paz con que deberd
colaborar el Gobierno Nacional deberé observar, en todo caso, el presu-
puesto de gastos que para el efecto adopte, de manera autdnoma, la misma
Asamblea.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la feclia de su sanciony de
su promulgacwn

Presentada por, o
Gustavo Ramos Arjona,

Representante a la Cdmara
por la Circunscripcién Electoral del Tolima.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honogables Representantes

Al iniciarse la presente legislatura, cuando el pais vive una sana
expectativa sobre la posibilidad de estructurar un sélido y firme proceso
de paz, a través de radicales soluciones politicas e institucionales al
conflicto armado, queremos contribuir patriticamente a la exploracion

~de caminos que conduzcan a ese noble fin con la presentac10n de la

presente iniciativa legal.

Por ello, suscribimos este proyecto de ley pdra consultar al pueblo
colomblano sobrela eleccion de una Asamblea Constituyente parala
Paz y la Reconciliacion, sugerencia en la que han coincidido reiterada-

mente los legitimos voceros de los distintos grupos de la insurgencia, asi-

como importantes lideres de la sociedad civil y de la politica.

En diversos documentos tanto las FARC como el ELN, han deJado
claro que no.es posible ni viable en la Colombia actual un acuerdo de paz
que no lleve inmerso la convocatoria libre al pueblo para elegir una

Asamblea Nacional Constituyente, que reforme las instituciones colom-

bianas y que abra las anchas avenidas del entendimiento y la reconcilia-
cién poniéndole fin a mds de cuarenta (40) afios de violencia, con todas
sus secuelas y repercusiones.

Desde todos los sectores de la vida colombiana surgen voces para
clamar por un nuévo ordenamiento constitucional, especialmente en
temas como la propiedad, la justicia, el Congreso, el régimen presiden-
cial, la division territorial, la explotacwn de los recursos naturales, entre
otros. : L ann Cnae g

Fijando por mandato de la propla ley que la’ convoque la {nica
limitante:de no poder modificar €l periodo de los 6rganos del Estado
elegidos popularmente, la nueva Asamblea Constituyente- podrd, con

plena autonomia revisar la estructura general de la Constitucién Colom-
biana e introducir todas las reformas que juzgue pertinentes para gestar
una paz auténtica y duradera en nuestra Nacion.

La Constituyente tendré que ser como certeramente lo acaba de decir
desde Francia el Presidente electo Andrés Pastrana Arango, el punto de
llegada y no el punto de partida de un sélido y definitivo proceso de paz.
Por ello este proyecto busca abrir la discusion sobre el tema fundamental
para que logrados losacuerdosy los entendimientos que’hagan posible el
cese al fuego, la tregua, el consenso politico sobre los temas de la
Constituyente, indispensablemente. llegard el momento oportuno para’
que el pueblo de Colombia abra las puertasy elijala Asamblea admirable
de los voceros que elaboren, en un ambiente de serenidad y de coopera--
cion, la nueva Constitucion Politica que de esta manera serd el auténtico
tratado de paz para la Colombia del siglo veintiuno.

Todo lo anterior deberd ser complementado con iniciativas que como -

una ley de punto final, perdon y olvido, ponga fin a la estéril y dafiina
violenciaentre instituciones y personas de la clase dirigente colombiana
que tanto necesita de la convivencia pacifica. =~ o
~ Gustavo Ramos Arjona,
Representante por la Circunscripcion
- Electoral del Tolima.
I :

PONE'NCIA'PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 003 DE 1998 CAMARA

por la cual se evita la doble tributacion para la actividad industrial
en el impuesto de industria y comercio.

Sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley niimero 003 de 1998 Camara, por la cual se
evita la doble tributacion para la actividad industrial en el impuesto de
industria y comercio, el cual ha sido presentado a consideracién de la
honorable Camara de Representantes por el doctor César Gerardo Caste-
llano Dominguez.

En buena hora, llega esta iniciativa a la Corporacion, ya que. el
articulado presentado a consideracion, constituye una medida sana que
ayude a subsanar unos vacios que existen en nuestralegislacion vigente,
yaquecomoseenunciaenla exposwlon de motivosdel presente proyecto
de ley, actualmente la mayoria de los industriales del pais sabre todo los -
pequefios estdn contribuyendo doblemente, en materia del Impuesto
Municipal de Industria 'y Comercio, lo que conlleva igualmente el
aumento del valor del producto final y especialmente, cuando se trata de
productos de la canasta familiar marcan el desbordamiento de] IPC
(Indice de Precios al Consumidor).

EXPOSICION.DE MOTIVOS

El numeral 92 del articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia
impone la obligacion a las personas de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad,
constituyendo una forma de este financiamiento el pago del Impuesto de
Industria y Comercio.

En esta materia, los conceptos de justicia y equidad se encuentran
vulnerados cuando a los industriales se les exige una doble tributacién
originada en un mismo hecho econémico, cual es la actividad industrial.

En efecto por mandato de laLey 14 de 1983 el Impuesto de Industria
y Comercio se origina por la actividad industrial, comercial y de
servicios.

En consecuencia, cuando se trata de un industrial que comermallza los
bienes producto de suactividad industrial enunmunicipiodistintoa aquel
enel cual tiene su fabrica o sede industrial, se presenta la situacién de que
tanto el municipio donde tiene su sede industrial como el municipio
donde se comercializan los bienes producto del proceso industrial, exige
el pago del impuesto:de;industria: y:comercio,: el .primero de ellos-por
concepto de act1V1dad 1ndustr1a1 y el segundo por concepte de actividad
comer01a1 YT , v :
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-Esta 31tuac10n constltuye una. dob]e tr1butac1071 en cabeza de los

industriales 10 cual va ‘én contra.del mandato constitucional de que se
contribuya al financiamiento de las cargas puiblicas dentro de un concepto
de justicia y equidad.

Lo anterior es asi porque cuando un industrial comerc1allza sus
productos en un municipio distinto al de su sede industrial o fabril no por
ese liecho se estd en presencia de dos actividades diferentes, sino que en
este evento, la eomercializacién constituye la fase tltima del proceso
industrial toda vez que ningin industrial produce sus bienes con el objeto
de no comercializarlos.

Asi lo ha reconocido el Consejo de Estado en senten01a del 25 de
septiembre de 1987, cuando expresa:

“Para los efectos de la labor de interpretaciénde laLey 14 de 1983 que
se hace en esta providencia, no s€ considera acertado separar la ‘venta’
como un hecho aparte y distinto de la ‘produccién’, para justificar el
criterio de que cada uno de ellos caracteriza dos actividades gravables
. distintas ejercidas por el mismo sujeto.

Para:la Sala,cla venta dehprodueto es la culminacién_ del proceso
econdmico del mdustrlal ”pero‘ 0 ,,ct1v1dad ad1c1ona1 o diferente de la
fabricacién del mismo, el produc1r por produc1r no es actividad industrial
en sentido econémico ofiscal; la actividad es la industrial y la medida del
impuesto adoptada por el legislador es la venta de productos, peroello no
significa que de industrial que es, lo convierta en comercial...”.

En consecuencia, este proyecto de ley tiene por objeto no sélo evitar
la doble tributacion que en materia de industria y comercio se presenta en
cabeza de los industriales, sino también evitar los conflictos que se
presentan con las administraciones municipales originados por. este
hecho, lo cual conlleva a un desgaste administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, y complementarlo a la exposicion de
motivos, me permito proponer a los honorables miembros de la Comisidn
Tercera de la honorable Cdmara de Representantes dar el primer debate

“al Proyecto de ley nimero 003 de 1998 Cémara, por la cual se evita la
dobletributacién para la actividad industrial en el impuesto de industria
y comercio.

De los honorables Representantes:

Jorge Carlos Barraza Farak, Representante a la Cdmara, departamento
de Sucre; César G. Castellanos D., Representante a la Camara Santa Fe
de Bogota.

. CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE .
(Asuntos economlcos)

Santa Fe de Bogota D. C, 28 de septlembre de 1998. En la fecha se
recibid’en éstd Secretarfaen cmco (5) folios atilés fi ponenciapara Primer
~ Debate al Proyecto de ley nimero 003 de'1998 Cémara, por la cual se
evita la doble tributacion para la actividad industrial en el impuesto de

industria y comercio, y pasa a la Secretaria General de la Cidmara para su _

respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso.
El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 1998
CAMARA
por la cual se evita la doble tributacién para la actividad industr zal en
' . el impuesto-de industria y comercio.

El Congreso de Colombia.
DECRETA:

Articulo 12 Ningin municipio podra cobrar el Impuesto de Industria
y Comercio por concepto de actividad comercial, al industrial que
comercialice sus productos en municipios distintos al de su sede fabril,
siempre y cuando reuna los siguientes requisitos:

— Que sé trate de la comercializacion de productos originados en su
actividad industrial. -

— Que haya pagado el impuesto de industria y comercio por concepto

~ de actividad industrial, en el municipio que corresponda a la sede donde

tenga su fabrica o planta industrial. - ,

Articulo 203 Vzgencza Esta ley rlge a partlr de su pubhcac1on y deroga
cualquier otra.que sea contraria. .

PONENCI PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 016 DE 1998 CAM A *

por la cual se modifican los ar. ticulos 30 y 39 del Decreto 196 de 1 97]
Santa Fe de Bogotd, D. C., septiembre 23 de 1998
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente
Comisién Constitucional Primera
Camara de Representantes
Ciudad |
Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el Reg]amento del Congreso y

dentro de la oportunidad sefialada por usted en su comunicacién CP
3.1.060-1998 fechada el pasado 10 de septiembre, presentamos a su
consideracién y-por su conducto a la de los miembros de esa comision, el
informe para primer debate al Proyecto de ley-niimero 016-de-1998
Camara, por el ciial se modifican los articulos 30y-39 del Decreto 196 de
1971, en los siguientes términos:

La ampliacién de las facultades para htlgar en<causa pr0p1a de los
miembros de los consultorios juridicos que propone el articulo 12 del
proyectorde ley,-por medio del cual se miodificaetarticulo 30 dél Decreto
196 de 1971, constituye la profundizacidon de la utilizaciéon de una
herramienta para garantizar a las personas carentes de recursos economi-
cos el medio para hacerrealidad el postulado contenido en el articulo 229
de la Constitucidn, en cuya virtud “se garantiza el derechode todapersona
para acceder a la administracion de justicia”, el cual debe entenderse
como una expresmn concreta del derecho fundamental consagrado en el
articulo 13 de la misma Carta, el cual dispone el reconocimiento de la
igualdad ante la ley como un derecho fundamental, con la consecuénte
obligacion para el Estado de brindar la misma proteccion y trato y el

‘derecho correlativo de disfrutar de igualdad de oportumdades constitu-

yendo un deber constitucional para que la promocidn de las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva. Se trata en este caso de garantizar
la igualdad de oportunidades para acceder a la administracion de justicia.

~ Ademads, la asistencia juridica que pueden ofrecer los miembros de los

- consultorios juridicos de las facultades de derecho a las personas carentes

de recursos econdmicos para sufragar la representacion judicial o admi-
nistrativa por medio del apoderado especial, contribuye enrelacién con
esas personas a la preservacion en las actuaciongs en que ellas.¢ompare-
cen como sujetos procesales de los principios.que informan el-derecho al
debido proceso y:al ejercicio de su-derecho a la defensa, postulados que
también comportan el cumpllmlento de un mandato COHStltUGlOIla] de
aplicacion preferente, como quiera que se trata de derechos fundamenta-
les consagrados en el articulo 29 de la Carta Politica.

En particular, se resaltan las adiciones o modificaciones a las actualés
atribuciones de los miembros de los consultorios juridicos, empezando
por la de la representacion de las victimas de las conductas punibles, con
lacual se pretendebrindar a tales personas la posibilidad de'un acceso real
a la administracion de justicia, con el fin de hacer efectivo su derecho a
la reparaciéon de los perjuicios morales y materiales padecidos con
ocasion de la comisién del hecho punible.

Tan merecedor de protecciéon por el ordenamiento juridico es el
derecho a la defensa del implicado que carece de recursos econémicos
para contratarlos servicios profesionales de un abogado, como el derecho
que tiene la victima, que en muchos casos tampoco posee los recursos
para atender a la representacién judicial de sus legitimos derechos, para
que estos se hagan valer dentro del proceso penal.

Justamente, una forma de garantizar que el derecho a la reparacion por
el dafio sufrido como consecuencia del delito sea efectivo, lo constituye
la asistencia juridica que gratuitamente ofrecen los miembros de los
consultorios jurl’dicos de las facultades de derecho '

De otra parte, el literal d) del artlculo 10 del proyecto conflere la
posibilidad a los miembros de los consultorlos ]urldlCOS de intervenir en
los procesos labores en que la cuantia,de la pretensién no exceda de 20

salarios minimoslegales mensuales v1gentes yenlas d111genc1as adminis- -

h =
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trativas de conciliacion en materia ,lébo_ral, frente al tope del actual literal
b) del Decreto 196 de 1971, situado en el equivalente al valor de cinco (5)
veces el salario minimo o mensual legal vigente.

Existen numerosas reclamaciones de trabajadores que, aunque exce-
den de ese monto, no resultan representativas para que un abogado asuma

larepresentacion judicial de tales intereses, o en el peor de los casos, las

sumas que finalmente son reconocidas judicialmente a tales empleados,
terminan en su mayoria en poder los abogados por cuenta de sus
honorarios y haciéndose nugatorio el derechoa laremuneracion que tiene
el asalariado. '

Por ello, el presente proyecto de ley propone incrementar la facultad
que tienen los miembros de los consultorios juridicos paralitigaren causa
ajena en asuntos laborales, de los actuales S salarios minimos mensuales
legales vigentes a 20 salarios minimos mensuales legales vigentes, suma
que se considera razonable para atender-a las situaciones descritas en el
pérrafo anterior.

El literal f) adiciona la facultad de representacion en los procesos de
alimentos que se adelanten ante los jueces de familia, la cual se justifica
no solamente por la aparicién de esta jurisdiccién especializada con
posterioridad a la vigencia del estatuto de la abogacia, sino, y principal-

mente, porque los conflictos intrafamiliares, sobre todo en los estratos -

socioecondmicos menos favorecidos, constituyen una de las principales

. fuentes de concurrencia a los estrados judiciales, tanto porla presencia de

violencia y abusos fisicos o mentales, como por el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias, sin que los perjudicados.tengan la posibilidad
de una sustentacién adecuada de sus intereses, por la falta de una
asistencia profesional idonea durante el proceso, frente a una contraparte
que si dispone de ella.

Como se menciona en la exposicion de motivos, se impone ampliar el
campo de desenvolvimiento profesional de los estudiantes de los consul-
torios juridicos, para contribuir a una efectiva solucion de los conflictos
dentro del marco de la legalidad y evitar que por falta de un acompara-
miento juridico del afectado, se intente su solucién por vias de hecho, las
cuales generan mayores indices de violencia e impunidad y en todo caso
no resuelven y por el contrario agravan los conflictos originales.

Por dltimo, se prevé la participacion de los miembros de los consulto-
rios juridicos en los procesos disciplinarios de competencia de las
personerias municipales y la Procuraduria General de la Nacion, en los
procesos-de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias
municipales, distritales, departamentales y General de la Republica, y en
los procesos administrativos de carécter sancionatorio que adelanten las
autoridades administrativas, los organismos de control y las entidades
constitucionales auténomas. : :

Las actuaciones a que se refieren los literales g, h) e 1), corresponden
todas a procesos adminsitrativos de cardcter sancionatorio o

. indemnizatorio, frente a las cuales la jurisprudencia de la Cotte Consti-

tucional ha sido reiterada en el sentido de preservar los derechos que
consagra el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida en que el
debido proceso se predica tanto de las actuaciones judiciales como de las
administrativas, entre ellas, las adelantadas por los organismos a que

aluden los literales en mencidn.

Precisamente, una de las manifestaciones del debido proceso es la
garantia del ejercicio del derecho a la defensa, cuya instrumentalizacion
para aquellas personas que no tienen formacion juridica y carecen de
recursos para contratar los servicios profesionales de un abogado, consis-

-te en que el Estado provea las formas de acceso a una representacion

técnica de sus intereses, una de las cuales ansista en la posibilidad de
actuacién de los miembros de los consultorios juridicos de las facultades
de derecho, ya sea como apoderados especiales o en condicién de
apoderado de oficio.

Por otra parte, el articulo 2¢ del proyecto introduce una modificacién
al articulo 39 del Decreto 196 de 1971, en el sentido de hacer expresa la
exclusién de las inhabilidades que operan para los servidores piiblicos en
el ejercicio de la -abogacia al desempefio como abogados de pobres,
respecto de los miembros de los consultorios juridicos de las facultades

_ de derecho, en el entendido de que a estos les es predicable esa condicién

de abogados de pobres. Ello implica, por tanto, que el desempefio de los
miembros de los consultorios juridicos como servidores publicos no los
excluyede la prestacién de este servicio ni hace homologable su actividad
laboral al mismo, lo cual los coloca en la misma condicidn .y por tanto
preserva el principio de igualdad ante la ley frente a los demds miembros
que no ostenten esa investidura. . '

Adicionalmente, los numerales 3° y 52 adecuan su redaccion a las
condiciones juridicas actuales de los ordenamientos a los cuales ellos se
refieren.

Por las consideraciones anteriores, proponemos dar primer debate al
Proyecto de ley 016 de 1998, Camara, por la cual se modifican los
articulos 30 y 39 del Decreto 196 de 1971 .

Atentamente,

Hugo Ernesto Zdrate O., Arturo Faciolince Lopez, Carlos Germdn

Navas Talero.
k ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
'DE LEY NUMERO 022 DE 1998 CAMARA

- por medio de la cual se crea la Comision Legal de Paz
de la Cdmara de Representantes

Honorables Congresistas

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ )
Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes

Senores Presidentes:

La construccién de la Democracia y de la paz requiere una busqueda
permanente y dindmica.

La Constitucién de 1991, que nacid por voluntad del pueblo de hacer
cesar la situacién sangrienta y de desorden piblico que viene sufriendo
el pais, consagré en el articulo 22 ese anhelo como 'un derecho constitu-
cional fundamental: “La Paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento” y necesita del concurso para su logro de los més variados
factores sociales, politicos, econdmicos e ideoldgicos.

La Paz es, ademds presupuesto del proceso democratico, libre y
abierto, y condicién necesaria para el goce efectivo de los derechos
fundamentales.

La politica de Paz debe ser una politica del Estado, permanente y
participativa. En su estructuracion deben colaborar en forma coordinada
y armonica todos los érganos del Estado, y las formas de organizacidn,
accion y expresion de la sociedad civil, de tal manera que trascienda los
periodos gubernamentales y que expresen la complejidad nacional.

Consecuentes con lo que debe ser esa politica y en el entendido de que
parala consecucién y mantenimiento de la verdadera paz no es suficiente
la sola eliminacién de la guerra, debemos simultdneamente legislar para
que se tomen medidas integrales de caracter socioecondmico, cultural y
politico que combatan eficazmante las causas de la violencia.

Como la consecucién de la paz es una finalidad del Estado, también|la -

.Camara de Representantes se siente responsable. -

El pueblo de Colombiaesta exigiendo su participacion, el compromiso

“solidariode lasociedady laconcertaciénde las politicas y estrategias para

su consecucion.

También la consecucién de la pazimplica la utilizacidn prioritaria del
recurso del didlogo y lanegociacién como procedimientos expeditos para
la desmiilitarizacién de los conflictos sociales y politicos nacionales y
territoriales, e igualmente una paz sélida s6lo se construye en un proceso
continuo y gradual de soluciones integrales, solidarias, responsables,
participativas y negociadas.

Las anteriores consideraciones coinciden con las presentadas en la
exposicion: de motivos del Proyecto de ley nimero 022 de 1998 por el
honorable Representante Benjamin H1gu1ta Rivera, las mismas que nos

) permmmos resumnir asf:

Lacreciente preocupacién de la Comunidad Internacional porlos altos
niveles de degradacion del conflicto armado en nuestro pais, que podria
poner en peligro la estabilidad politica del hemisferio lo cual se evidencia
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en las 1mc1at1vas de varlos estados y-de la Iglesm Catdlica para agenc1ar
o participar como facilitadores de un eventual proceso de negociacién del
conflicto interno en Colombia.

La progresion geométrica del espiral del desplazamiento forzado de la
poblacién civil de las zonas de conflicto. El elevado costo econémico que
représenta este suceso armado, expresado en 5.8 billones de pesos del
presupuesto nacional para la vigencia de 1999, que aunque nadie lo desea,
se requiere para mantener el orden publico, crea un impacto negativo
sobre el crecimiento de la economia, agudiza el déficit fiscal, baja la
capacidad de endeudamiento, constrifie la capacidad de mano de obra
macroecondmica y causa una cadena de afectos que perjudican a toda la
poblacion colombiana sin discriminacion alguna.

Queel Congresode Colombiahavenidocumpliendo unalaborsustantiva
la convertir en legislacién interna los Protocolos I y II de los acuerdos de
Ginebra al aprobar la Ley 418 de 1997; y finalmente al aprobar la Ley 434
de 1998 que crea el Consejo Nacional de Paz. Este esfuerzo unido a los
realizados por el Jefe del Estado, porlaSociedad Civil y la expresa voluntad
de paz de los grupos armados, han creado un clima de optimismo y de
esperanza para que la concertacién politica y los acuerdos sean una
alternativa valida en la solucién civilizada de los conflictos.

Se hace necesario aclarar que con el articulo 62del proyecto se propende
por la difusién y aplicacién del derecho Internacional Humanitario y que
éste no se opone a la funcién constitucional otorgada al Ministerio Piblico
a través del Defensor del Pueblo para divulgar los derechos humanos y
ejercer acciones en tal sentido, puesto que seé refiere a facilitar la difusién
y aplicacién del derecho Internacional humanitario con los medios consti-
tucionales, legales y materiales a su alcance y porque ademads, cualquier
persona natural o juridica puede presentar planes, propuestas o proyectos
de defensa y promocion de los derechos humanos.

Proposicion

Por las consideraciones formuladas anteriormente nos permitimos
solicitar a los Congresistas se dé primer debate sin modificaciones al
Proyecto de ley nimero 022 de 1998 Cémara.

Cordialmente,

Antonio José Navarro Wolff, Roberto Camacho W., Representantes

a la Camara.
k koo

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 51 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 43, 47 y 95 de la
Ley 136 de 1994, relativa al régimen juridico de la Administracion
‘ Municipal -

Sefior > P "

Presidente de la Honorable

Comision Primera de la Camara

de Representantes

E.S.D.

Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 51 de 1997 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 43, 47 y95delaLey 136
de 1994, relativa al régimen juridico de la Admmlstraczon Municipal.

Serior Presidente:

Cumpliendo con el honroso encargo de rendir ponencia parael Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 51 de 1997 Senado, por el cual se
modifican los articulos 43, 47 y 95 de la Ley 136 de 1994 relativa al
régimen juridico de la Administracién municipal.

Respecto de la Ley 136 de 1994, se propone modificar el articulo 43
numeral cuarto, que hace referencia a las inhabilidades de los Concejales,
extendiengo esta inhabilidad no solamente a quienes hayan intervenido
enla celebracion de contrato, sino también a quien los haya ejecutado. Asi
mismo determina que el término reférencia para contar esta inhabilidad
no serd la fecha de inscripcion sino la de su eleccion.

En relacion con las modificacione$ propuestasal-articulo47 de la Ley
136 de 1994, que hace referencia al término de duracidn de las incompa-

tibilidades de los Concejales, se adicionan al texto vigente la palabra
“elegido”, para efectos que lasalvedad determinada en el parrafo final del

articulo se haga extensiva no.solo para el caso de ser nombrado Alcalde -
sino también cuando haya sido elegido.

Finalmente el proyecto modifica el nimero 5° de] articulo95delaLey
136 de 1994, que hacereferencia a las inhabilidades para ser designado
Alcalde, en el sentido de reducir el término de referencia para contar la
inhabilidad propuesta y es asi como de un afio se reduce a seis (6) meses
y que el hecho de referencia de la inhabilidad no sea la de su inscripcién
como alcalde sino la de su eleccién.

Respecto de las inhabilidades e incompatibilidades, estas tienen por
objeto obtener dentro del campo de la funcién ptblica la més absoluta
independenciade los funcionarios piblicos y de quienes aspiran a ejercer
funciones piiblicas, extendiéndola en el tiempo a quienes hayandejadode
pertenecer o vencido su periodo dentrode laadministracion,todoestocon
el claro criterio de una sana moralidad administrativa. Por ello se justifica
que la inhabilidad se determine no solo por el hecho de la celebracion de
contrato sino también a quien lo haya ejecutado. Puesto que resulta
incompatible que simultdneamente se estén celebrando o ejecutando
contratos con el gobierno, de los cuales se deriva un lucro particular, y
gestionando una-eleccién de cardcter popular; pues resulta.obvio que
quien esté en la primera situacién se encuentra en posicion de ejercer
influencias indebidas sobre el electorado. :

Respecto al término de cémputo para determinar una mhablhdad 0
incompatibilidad, ella debe establecerse con la misma severidad y restric-
cion para empleados del orden nacional, departamental y municipal. El
precepto de la Constitucion Nacional determina que el articulo 179 numeral
tercero que no podrdn ser congresistas “quienes hayan intervenido en
gestion a entidades piblicas, o en la celebracién de contratos con ellas en
interés propio, o en el de terceros, o hayan sido Representantes Legales de
entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de
los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccidn.

Luego con fundamento en el articulo 13 de la Carta Politica que nos
habla del derecho de igualdad ante la ley, el término de coémputo para las
inhabilidades o incompatibilidades determinada para los congresistas
deberd ser el mismo que se establezca para Concejales y Alcaldes.

Otra razén de justificacién que resulta del mismo contenido del
articulo 95, numerales 3 y 5 de la Ley 136 de 1994, es que resulta
incoherente y desproporcionado que el término para contar las
inhabilidades para quienes hayan ejercido jurisdiccién o autoridad civil,
politica, militar o cargos de direccion administrativa, sea de seis meses.
Comparado con el término de un afio establecido. para quien celebre
contratos en entidades publicas. Resulta obvio que es mds relevante la
influencia en el electorado de quien ha pertenecido:a la administracién en
el pasado, a la que ejerce quien simplemente ha celebrado un.contrato.

Los principios y derechos fundamentales consagrados en nuestra
Carta Politica, requieren descender al plano de la actividad legislativa,
para iluminar normas que resulten abiertamente inconstitucionales y el
legislador debe estar presto a enmendar y corregir, a fin de no ceder su
facultad legislativa a otras ramas de la administracion.

Proposicion

Por las razones expuestas anteriormente, nos permitimos proponer.
Désele primer debate al Proyecto de ley nimero 51 de 1997, por medio
de la cual se modlﬁcan los articulos 43, 47 y 95 de la Ley 136 de 1994,
relativa al régimen juridico de la administracion municipal.

Con todo respeto y acatamiento,

Octavio Sarmiento Bohérquez,
Representante a la Cdmara

por el departamento de Arauca.
Juan Ignacio Castrillon Rolddn,

Representante a la Cdmara.
L

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 32 DE 1997 SENADO, 154 DE 1997 CAMARA
por medio de la cual se aprueban las Actas Finales de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95), reunida en Ginebra
del veintitrés (23) de octubre al diecisiete (17).de noviembre de mil,

novecientos noventa y cinco. ( 1 995 )
Honorables Representantes ‘

De conformidad con lo sohc1tado en oficio nimero CSCP3. 2 007/98
P.L. del 24 de agosto de 1998, complementado con el oficio nimero
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CSCP3. 2/019/98 P.L. del 18 de los corrientes, cumplo con el deber de

rendir ponen01a para primer debate:€n'la Comisién Segunda Constitucio-

nal Permanente de la Cidmara de’ Representantes, al proyecto arriba
" citado.

El proyecto fue presentado por el Gobierno Nacional a través de los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Comunicaciones de la época,
surti0 primer y segundo debates en el Senado de la Republica con
ponencia del honorable Senador Fuad Char Abdala, habiendo sido
aprobado en Comisién el dia 24 de septlembre de 1997 y en sesion
plenaria el dia 25 de noviembre del mismo afio.

En Colombia el honorable Congreso de la Repiiblicaexpidi6la Ley 46
de 1985, que regulala utilizacion del espectro de frecuencias radioeléctricas
_ y las atribuye a los servicios de radiocomunicaciones; y-la Ley 252 del 29
de diciembre e 1995 por medio de la cual se aprueban la constitucién de
la UIT, el Convenio de la UIT, el Protocolo Facultativo sobre la solucién
obligatoria de controversias relacionadas con la constitucién de la UIT,
y los Reglamentos Administrativos, adoptados en Ginebra el 22 de
diciembre de 1992.-En los ultimos afios ha evolucionado mucho, podria
decirse que revolumonado latecnologia de las comunicacioneg satelitales,
y por lo tanto surgido: lanecesidad de su reglamentacion. - -

Debido a lo anterior, las mds importantes conclusiones adoptadas por
la Confefenma Mundial ‘de Radiocomunicaciones realizada en 1995, se
refieren d’las comunicaciones méviles-basadas en satélites; que-permiten
la comunicacion con cualquier lugar del mundo a través de pequenos
dispositivos o aparatos personales, y ala atribucién del espectro necesario
para los radioenlaces entre estaciones terrestres y satélites, que

interconectan las estaciones espaciales con otros sistemas moviles y con

la red telefonica publica.

Sin embargo, existe una inquietud con respecto a la ocupacion por
parte de administraciones extranJeras del segmento de Orbita
geoestacionaria que segun el tltimo inciso del articulo 101 de nuestra
Constitucién Politica forma parte de Colombia, el cual establece:-

“También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar terrltorlal, la
zona contigua, la plataforma continental, la zona econémica exclusiva, el
espacio aéreo, el segmento de la Orbita geoestacionaria, el espectro
electromagnético y el espacio donde actiia, de conformidad con el
Derecho Internacional -0 con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales”. :

Sobre este particular, la Repiblica de Colombia ha sido reiterativa en
afirmar y|f0rmu1ar salvedades en el sentido de que tiene-soberania sobre
dicho segitiento. En efecto la Declaracion de Bogotd, del 3 de diciembre
de 1976 Recha por los paises ecuatoriales entre ellos Colombia, en que se
reivindic® el derecho-“soberano -sobre ‘sus segmentos''de la Orbita

geoestacionaria, fue’ ratlflcada en su esencia por lasreservd$nimeros 40 -

y 79 eféctuadas en la Conferencia Administrativa Mundial de
Radiocomunicaciones (Ginebra, 1979), asi como por la nimero 43
efectuada en la Conferencia Administrativa Mundial de Radioco-
municaciones (Malaga-Torremolinos, 1992) y la nimero 16 respecto de
las nuevas disposiciones que integran el Reglamento de Radiocomu-
nicaciones (Ginebra, 1995) y demds documentos de las Actas Finales de
que trata el Proyecto de ley en curso.

Sobre esta tltima reserva, al firmar la Actas Finales de 1a Conferencia
Mundial de Radibcomunicaciones (Ginebra, 1995), las delegaciones de
la Republica- Federal de Alemania, de - Australia, de la Republica de
Bulgaria, de-los Estados Unidos de América, de Francia, de la Repiblica
de la India, de Italia, de Japdn, del Principado de Liechtenstein, de
Luxemburgo, de Noruega, de Nueva Zelandia, del Reino de los Paises
Bajos, del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y de la
Confederacién Suiza, formularon la reserva nimero 78 que dice:

“Las Delegaciones mencionadas se refieren ala declaracién hecha por
la Repiiblica de Colombia (nimero 16) y consideran que, en lamedidaen
que estadeclaracién y toda declaracién similar se refieren ala declaracién
de Bogot4, del 3 de diciembre de 1976, hecha por los paises ecuatoriales,
y alas relvmdlcacmnes de esos palses a ejercer derecho soberano sobre
segmentos de la 6rbita de'1os satélites geoestacionarios, estas reivindica-
ciones no pueden ser reconocidas por la-presente conféerencia... Las
Delega01ones n1en010r1adas desean tamblen declarar que la referenc1a en

€

el articulo 44 de la Constitucién a la“situacién geografica de determina-
dospaises” no implicaunreconocimientode ningtn derecho preferencial
a la orbita de los satélites geoestacionarios”.

Dicho articulo 44 de la Constitucion de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones dice:

“Utilizacion del espectro de frecuencias radioeléctricas y de la drbita
de los satélites geoestacionarios. 196.2 En la utilizacién de bandas de
frecuencias para las radiocomunicaciones, los miembros tendrdn en
cuenta que las frecuencias y la érbita de los satélites geoestacionarios son
recursos naturales limitados que deben utilizarse en forma racional,
eficaz y econémica de conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Radiocomunicaciones, para permitir el acceso equitativo a esta érbita
y a esas frecuencias a los diferentes paises o grupos de paises, teniendo
en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo y la
situacién geografica de determinados paises”.

Por estas razones el suscrito ponente formulé unas preguntas a la
sefiora Ministra de Comunicaciones, las cuales fueron respondidas con
oficionimero 1145 del23de septlembre de 1998 cuyos apartes tyanscrlbo
a continuacion: AL SO o e

“Pregunta numero 1, ].

: SRR I INCH I

;Qué capacidad tiene la Repubhca de Colombla para utlllzar su
segmento de Orbita geoestacionaria con satelltcs proplos‘7 S el

Respuesta: -~ ¢ - ' Co

a) Ni el Ministerio de Comumcacmne)s ni empresarios colombianos
han adelantado proyectos para poner en Orbita geoestacionaria satélites

Wi nh o

.]l"r’

propios.

b) El Ministerio de Comunicaciones previendo futuras necesidades
con fecha noviembre 17 de 1997, notificé a la UIT su intencidn de instalar
redes satelitales en las siguientes posiciones orbitales dentro del segmen-
to de drbita geoestacionaria colombiana:

a) Colombia 1A en 75.40° W

b) Colombia 2 en 75.000 W

c¢) Colombia 2A en 73.00°' W )
d) Colombia 3 en 72.00° W .

¢) Colombia 4 en 70.50° W 7 g

Estas notificaciones estén en proceso de publlcacmn anticipada; para
ser utilizadas se requiere adelantar un procedimiento de coordinacion de
frecuencias para lo cual es preciso contar con las caracteristicas técnicas
de disefio de los satélites que la suministra iin Fabricante’ ¢on base en las
necesidades del pais. Tales caracteristicas’ son: potencia, haces,
transpondedores, bandas de operacién, antenas etc.

c) El Ministerio de Comunicaciones con fecha mayo 17 de 1988
notificé y adelanté el proceso_de Publicacién Anticipada de dos redes
satelitales.

a) Colombia 1 en 75.40° W

b) Colombia 2 en 75.00° W

No se solicitd el inicio del proceso de coordinacién enrazénaque hasta
el fecha no se concretd un proyecto que hubiera demostrado viabilidad
econdmicay portantotampoco se contratd un fabricante que suministrara
los datos técnicos de diseno del satélite.

d) Dentro de los planes mundiales para el servicio de radiodifusién por
satélite y servicio fijo por satélite, Colombia tiene inscritas en el Registro
Internacional de Frecuencias diferentes posiciones orbitales que estén
consignadas en el apéndice 30 y 30B del Reglamento de Radiocomuni-
caciones asfi:

1. Posicién orbital 115.2°' W
Bandas de frecuencia: 12.2-12.7 GHz
Canales: 21,23,25,27,29,31

. HAZ: Clmand 01,

2. Posicién orbital: 103.2° W
Bandas. de frecuencLa 12:2-12.7GHz . ... . .
Canales i s Impares 1 a31‘-= S UL
HAZ:* ; o :CLM 00001

o LT N D P 4
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3. Posicién Qrbita]: 70.9¢ W
Bandas de Frecuencia: 4.5-4.8 GHz 6.725-7.025 GHz
HAZ: ' CLM 00000
"4, Posicién orbital: 70.9° W

10.7-10.95° GHz, 11.20-11.45 GHz
12.75-13.25 GHz

HAZ: CLM 00000

El uso de estas posiciones orbitales y las bandas de frecuencia
asociadas estdn sujetas a una reglamentacion especial pues corresponden
a una planificacion a nivel mundial. .

e) Colombia en conjunto conlos otros paises de la Comunidad Andina
de Naciones notifico las siguientes posiciones orbitales que no estdn
dentro de la 6rbita colombiana.

Bandas de Frecuencia:

a) Simé6n Bolivar -3 109.0°' W
b) Simén Bolivar -1~ 106.0¢*' W
.¢) Simén Bolivar -4 . 78.5*W
d) Simén Bolivar -2 67.0° W

Todas estas posiciones estdn en proceso de coordinacion y la 67.0° W
estd en vias de culminar exitosamente sus coordinaciones.

Pregunta niimero 2.

¢Qué asistencia técnica ha proporcionado la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) a la Republica de Colombia, para utilizar su
segmento de Orbita geoestacionaria con satélites propios? -

Respuesta:

La UIT, tiene la obllga010n de asesorar a Colombia en las distintas
etapas.del proceso de inscripcion en el Registro Internacional de Frecuen-
cias de Bandas Asociadas a la Orbita Geoestacionaria dentro del segmen-
to colombiano y sobre otras materias de telecomunicaciones.

El Ministerio de Comunicaciones no ha solicitado la UIT asesoria en
relacion con la drbita geoestacionaria. Ha solicitado asistencia de exper-
tos en otras materias y ha recibido atencién oportunamente.

Pregunta niimero 3.

¢En qué condiciones ha venido la Repubhca de Colombia utilizando
el servicio de telecomuhicaciones a través de satélites geoestacionarios?

Respuesta:

Colombia desde.el afio 76 hace parte de la Orgamzac1on Internacio-

nal de Telecomunicaciones por.Satélite, Intelsat, que es una coopera-
tiva intergubernamental .creada por los paises para desarrollar e
1mpulsar la utilizacién de la orblta geoestacionaria por satélites de

* comunicaciones.

"Con Intelsat se dio inicio a la era de las comunicaciones satelitales. En

la actualidad esta organizacion es propietaria de la red de satélites més.

grande del mundo (28 satélites aprox.), presta servicios fijos y de
radiodifusidn por satélite a todos los paises del mundo bajo-los principios
- de acceso universal y trato no discriminatorio, toda vez que se trata de un
servicio publico estratégico, pues de €l ha dependido en buena medida el
desarrollo de las telecomunicaciones, de la television, de la radiodifusion,
de los servicios cientificos y de exploraciones de la Tierray en-general de
todos los servicios.

Telecom es signataria del acuerdo operativoy propietaria del 1.3% de
los derechos de la red de Satélites de Intelsat, ocupando el puesto nimero
17 entre los mayores accionistas.

El uso de esta red de satélites ha beneficiado-al sector de telecomuni-
caciones y ha permitido el desarrollo de las redes publicas y privadas en
Colombia y en conexién con el exterior.

Colombia hace parte de la Organizacién Internacional de Telecomu-
nicaciones Maritimas por Satélite, Inmarsat, desde donde ha participado
del desarrollo de los servicio de socorro y seguridad maritimos y
aeronduticos. Telecom es signataria de esta organizacion y si bien tiene
una pequefia participacion accionaria, le ha permitido prestar servicios de
SOCOITO Y S€ gurldad quehan benef101ado al sector marltlmo y aeronautlco
colombiano:: L ‘. IR

[N

Asi mismo Colombia lider6 la creacién de una empresa andina que
asumieralaresponsabilidad dellevar adelante el proyecto satelital andino
que no habia podido concretarse a pesar de los esfuerzos de muchos afios.

En la actualidad el proyecto se encuentra muy . adelantado. Se ha
constituido la empresa Andesat S. A. E.M.A., conformada por empresa-
rios'piblicos y privados de los cinco paises andinos que han dividido la
responsabilidad financiera del proyecto, de manera equitativa. La Comu-
nidad Andina le ha otorgado a esta empresa los derechos de uso de las
posiciones orbitales correspondientes al proyecto Simén Bolivar, una de
las cuales estd en vias de culminar exitosamente los procesos de
coordinacion y se espera que en el curso de las proximas semanas se
acuerde el disefio y fabricacién del satélite Simén Bolivar-2 y se coordi-
nen fechas de lanzamiento provisionales, lo que deberd ocurrir antes de
dos dfios.

Los estudios econémicos han demostrado que este proyecto serd
econdémicamente rentable si se actlia con rapidez pues tiene una ventana
de oportunidad muy estrecha.

A partir de la expedicion del Decreto 1137, pueden existir miltiples
proveedores de segmento espacial; hoy se comercializan en Colombia
recursos de los sistemas satelitales “Panamsat, Nahuelsat, Solidaridad,
ademds de Intelsat e Inmarsat, la competencia en el suministro de
segmento ha reducido el costo del segmento més del 50%, se esperaque
esto se refleje en los servicios de telecomunicaciones al usuario fmal

Pregunta nimero 4.

(Hasidoequitativala utilizacién de losrecursos naturales constituidos
por la 6rbita geoestacionaria, por parte de los Estados Miembros de la UIT
y/o de otros Estados o entidades no Miembros?

Respuesta:

El articulo 44 de la Constitucién UIT (Ley 252 de 1995) y el articulo
S0O.3 del Reglamento de Radiocomunicaciones que estd contenido en las
Actas Finales dela CMR-95, que son materia del Broyecto de ley en curso,
establecen los principios que rigen el uso del espectro radioeléctrico y la
orbita de los satélites geoestacionarios uno de los cuales es “permitir el
acceso equitativo a esta Orbita y a esas frecuencias a los diferentes paises
o grupos de paises, teniendo en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo y la situacion geogrdfica de determinados paises”.

En la préctica estos principios no se han cumplido, por esta razén la
delegacion del Ministerio en la Conferencia Mundial de Radiocomu-
nicaciones de 1997 denunci6 este hecho y propuso que se establecieran
Reglas de Procedimiento para examinar el debido cumplimiento de estos
principios en los procesos de notificacion, coordinacion e inscripcién en
el Registro Internacional de Frecuencia. La propuesta fue aprobada como .
Resolucion 80 (CMR-97) “debida diligencia en la apllcacmn de los
principios constitucionales”.

En esta resolucién se establece un plazo hasta la Conferencia del afno
2000, para que la UIT, establezca reglas de procedimiento y para iniciar
su aplicacion. El Ministerio estd atento al desarrollo de este mandato,
directamente como Miembro de la UIT y también como Presidente del
Grupo de Trabajo de América, que prepara la Conferencia del afio 2000.

Pregunta niimero 5.

En el caso del segmento de drbita geoestacionaria que segiin el dltimo
inciso del articulo 101 de.la Constitucion Politica es parte de Colombia,

;cudntos satélites, de propiedad de qué Estados, entidades o personas y

con qué fines se encuentran en dicho segmento?

Respuesta: .

Sobre la o6rbita colombiana estdn operando los satélites que han
cumplido con los procedimientos establecidos en las normas interna-
cionales; Colombia o cualquier otro pais s6lo puede oponerse a la
ubicacién de un satélite en una posicién orbital determinada cuando-
su operacién implique interferencia perjudicial a las asignaciones de
frecuencia de redes nacionales, caso en el cual se adelanta un proce-
dimiento de coordinacién técnica cuyo objetivo es eliminar por
métodos técnicos las causas de la interferencia o coordinar el uso de
las frecuencias de forma tal que no exista incompatibilidad electro-
magnética.
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Listado de satehtes notificadosien la orbita colombiana

USASAT-8B -
-publicado en enero de 1983.

| USASAT-22M En72. 00°W de Estados Unidos, operaen banda Cy fue

publicado el 15 de octubre de 1996.

NAHUEL-1  En72.00°W de Argentma opera en banda Cy Kuy fue
publicado en JUH]O de 1985.
NAHUEL-C  En 72.00°W de Argentina, opera en banda Ku y fue
publicado en agosto de 1993.
NAHUEL-1  En72.00°W de Argentina, opera en banda Cy Kuy fue
publicado en junio de 1985.
B-SAT C En 73.00°W de Brasil, opera en banda Cy Ku'y fue
- publicado en junio de 1994.
USASAT-7*  En74.00°W de Estados Unidos, opera en banda Cy fue

publicado en abril de 1981.

USASAT-35V En74.00°W de Estados Umdbs opera‘en banda Cy Ku |

y fue publicado en diciembre de 1996.

USASAT-22E En74.00°W de Estados Unidos, opera en banda Cy fue
B pubhcado en noviembre de 1989.

USASA-i':-lSB En74.00°W de Estados Uriidos, operaenl banda Kuy fue ‘

publlcado en septiembre de 1985.
USASAT-18B En74.00°W de Estados Unidos, operaen banda Ku y fue
publicado en septiembre de 1985.

USASAT-15B En 74.00°W.de Estados Unidos, opera enbandaKuy fue
publicado en septiembre de 1984.

USASAT-31Z " En75.00°W de Estados Unidos, opera en banda Kuy fue
publicado en junio de 1996.

GOES-EAST-1 En 75.00°W de Estados Unidos, opera en banda 1-2°

- GHz y fue publicado en septiembre de 1994.

GOES-EAST  En 75.00°W de Estados Unidos, opera en banda 1-2
GHz y fue publicado en enero de 1975.

SAMSAT-1 En 75.00°W de Grecia, opera en banda 4-8 GHzy 17- 20
GHz y fue publicado en octubre de 1995.
INSAT-EK En 75.20°W de la India, opera en banda Ku'y fue
publlcado en abril de 1996.
INSAT ‘{ . En 75 20°W de la India, opera en ‘banda C y Kuy fue

! ' pubhcado en abr11 de 1996.

CAN(-72;3)  En72.3°W de Canadé; opera enlas bandas plamflcadas
¢ y fue publlcado enm:septiembre de 1987.
CAN(-72.7)  En 72.7°W de Canada, opera en las bandas plamflcadas
y fue publicado en septiembre de 1987.
CAN-BSS3 En 72.5°W de Canada, opera en las bandas planificadas,

serd publicada proximamente.
USASAT-33U En 73.0°W de Estados Unidos. La UIT harecibido once
(11) notificaciones en bandas Ka y superiores a 30 GHz
que serdn publicadas en fecha proxima.
En 75.0°W de Brasil. La UIT ha recibido cuatro (4)
notificaciones en distintas bandas que serdn publicadas
préximamente. :

No todos los satélites notificdos pueden culminar exitosamente el
proceso de coordinacion y por tanto llegar a operar efectivamente.
Del listado anterior de notificaciones ocho (8) satélites incluidos dos

(2) de Colombia estan en periodo de publicacion anticipada, es decir, no
han iniciado su proceso de coordinacién.

B-SAT-S

A las anteriores notificaciones se deben agregar. las notificaciones

presentadas por el Ministerio de Comunicaciones que se relacionaron en

_elpunto 1.

Pregunta numero 6 ,

¢(Cudl es la medida de las fref*uenc1as y del espectro utlllzado por las
administraciones extranjei'as de servicios de telecomunicaciones en el
segmento de drbita geoestacionaria nacional? - :

En 72.00°W- de Estados Unidos, opera en banda C y:

Respuesta R Con e e
La mayoria de las notlflcamones se han presentado en banda C y KU
o ¢n banda Ka.

Estas bandas tienen los siguientes limites:
a) Banda C 3.4-42GHz
4.5-4.8 GHz
Para enlaces descendentes
5.8-7.07 GHz
7.25-7.3 GHz
Para enlaces ascendentes

10.7-12.57 GHz

Para enlaces descendentes
12.7 - 14.8 GHz

Para enlaces ascendentes

e ML 153 I

b) Bénda-Ku

¢) Banda Ka 17.3-21.2 GHz

27.0-31.0 GHz
37.5-50.2GHz _
Estas bandas estan distribuidas entre servicios
fijos por satélite (Tierra-Espacio, Espacio-Tie-
rra) radiodifusion por satélite y servicios moviles
por satélite. ‘ _

La mayoria d€ las notificaciones en estas bandas aunque estén en la
orbita colombiana tienen la intencidn de prestar servicios en territorios
de otros paises, principalmente en los Estados Unidos, Canadé, Brasil
que son los mercados més grandes. S6lo algunos tienen haces que
cubren el territorio andmo estos haces no utilizan toda la banda de
operacion.

Pregunta niimero 7.

¢Esta garantizado el acceso de la Repiiblica de Colombia a su segmen-
to de Orbita geoestacionaria, en la forma que estime pertinente para la
eficaz y eficiente prestacién de sus servicios de telecomunicaciones y
para su seguridad nacional? -

Respuesta:

El acceso de Colombia a su segmento de orblta geoesta010nar1a se-
garantiza cumphendo con los procesos de notificacion, coordinacién e
1nscr1pc1on en el Registro, previstos en el Reglamento de- Radlocomu-,
nicaciones. - T -

Como se explicdenel punto 4, Colombia esté 1n51stlendo ante la UIT
para que se apliquen los principios constitucionales, uno de los cuales
es que en la utilizacion de la 6rbita geoestacionaria se tenga en cuenta
“la situacion geografica de determinados paises” principio en el cual
fundamenta Colombia sus derechos sobre el segmento que proyecta su
territorio.

Pregunta niimero 8.

¢Las estaciones de admlnlstra01ones extranjeras ubicadas en el
segmento de la 6rbita-geoestacionaria de la Repiiblica de Colombia,
cualquiera que sea su objeto, estdn instaladas y operadoras de tal
manera que no causen interferencias perjudiciales a las comunicacio-
nes o servicios radioeléctricos presentes y futuros de administracién
nacionales?

Respuesta:

Todas las estaciones espaciales deben garantizar que no causan
interferencias perjudiciales a otras redes satelitales y a las redes
terrenales inscritas en el Registro Internacional de .Frecuencias no
s6lo de Colombia sino de todos aquellos paises cuyo territorio esta
cubierto total o parcmlmente por las senales satehtales de una deter-
minada red de satélites. B S B

El procedlmlento de n0t1f10a010n publlcaCJOn coordmac:lon einscrip-
cion tienen esta finalidad, asegurar que los sistemas ni eausenni remben
interferencias objetables.” ’
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De lo anterior podemos sacar las siguientes conclusiones principales:.
1. Colombia no ha colocado hasta la presente, satélite alguno en su
. segmento de Orbita geoestacionaria, es decir, no ha e]erc1do efectivamen-
te actos de soberania en ese segmento. : :
2. Colombia ha notificado a la UIT intenciones de instalar redes
satelitales en posiciones orbitales dentro de su segmento de Orbita-
_ geoestacwnarla pero las notlflcacmnes solo estdn en proceso de publica-
cmn anticipada.
3. Colombia en conjunto con los otros paises de la Comunidad Andina
de Naciones notific posiciones orbitales que no estan dentro de la 6rbita
colombiana, las cuales estin en proceso de coordinacidn.

4. Colombia ha venido utilizando el servicio de telecomunicacién
satelital a través de Intelsat e Inmarsat, de las cuales es 51gnatar1a con una
pequefia participacion accionaria.

5. Losprincipios de “equidad”, “necesidad de los paises en desarrollo”
y “situacién geogréafica de determinados paises” que contiene el articulo
44 de la Constitucién de la UIT, no se han cumplido. La lista que muestra
la respuesta a la pregunta niimero 5 es muy. diciente.

6. Por la razén anterior surgid, ante denuncia colombiana, la Resolu-
cién 80 (CMR-97), pero aiin no se han establecido las reglas de procedi-
miento que garanticen la “debida diligencia en la aplicacion de los
principios constitucionales”. .

- 7. Colombia, bajo la normatividad de la UIT, sélo puede oponerse a la
ubicacion de un satélite extranjero en su segmento de Orbita geoestacionaria,
cuando cause interferencia perjudicial a las frecuencias de rédes nacionales:.
, 8. La mayoria de las notificaciones en las bandas asignadas a las

administraciones’ extranjeras, para operar en el segmento de Orbita
geoestacionaria colombiana, tienen la intencién de prestar servicios en
territorios de otros paises, pr1nc1palmente Estados Unidos, Canadd y
Brasil. :

9. El actual proceso de notificacién, coordinacién e inscripcién-en el
Registro de la UIT no garantiza plenamente a Colombia el acceso a su
- segmento de Orbita geoestacionaria en la forma que lo estime convenien-
te, y menos su soberania sobre el mismo.

10. La Delegacién de Colombia ha hechoreservas en el sentido de que
ésta tiene soberania sobre susegmento de drbita geoestacionaria, pero las
Delegaciones de Alemania, Estados Unidos, Francia, Italia, J apo6n, Gran
Bretana y otras también han formulado reservas en el sentido de no
~reconocer la pretension colombiana.

11. Las actas finales cuya aprobacién se tramita a través del proyecto
-de ley que nos ocupa, contienen la Reserva niimero 16 por medio de la
cual Colombia ratifica en su esencia, sus pretensiones de soberama sobre
dicho segmento de érbita geoestacionaria.

Conclusion general

Es evidente que la normatividad contenida en las actas finales de la
Conferencia- Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95) no es tan
favorable a Colombia como para que garantice la efectividad de sus
derechos a la luz del articulo 101 de la Constitucién Politica; por esto es
indispensable plantear la reserva del caso, 1o cual ya est4 hecho por la
Delegacién colombiana segin se explic anteriormente.

" Portodolo expuesto, me permito presentara loshonorables Represen-
tantes de’la Comisién Segunda Constitucional de la Cémara, la siguiente
proposicion:

Dése primer debate al Proyectodeley nimero32de 1997 Senado, 154

de 1997 Camara, por medio de la_cual se aprueban las “Actas finales de

la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones” (CMR-95), reunida
en Ginebra del veintitrés (23) de octubre al diecisiete (17) de noviembre
de mil novecientos noventa y cinco (1995).
De los honorables Representantes con todo respeto, .
Leonardo Caicedo Portura,

Representante a la Cdmara..
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